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REFERAT

OVERKLAGAT AVGORANDE Vénersborgs tingsrétts, miljddomstolen, dom
2007-12-07 i mal nr M 1043-06, se bilaga A

KLAGANDE Kammarkollegiet, Box 2218, 103 15 Stockholm

MOTPARTER 1. Favonius AB, 556654-2675, c/o Falkenberg Energi AB 311 80
Falkenberg

Ombud: Advokaten R.L. och advokaten C.H.

2. Lansstyrelsen i Hallands lan, 301 86 Halmstad

3. Falkenbergs kommun, Nygatan 34, 311 80 Falkenberg

SAKEN Ansdkan om tillstand att uppféra och driva en gruppstation for
vindkraft med hdgst 30 vindkraftverk i Kattegatt utanfér Falkenberg

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Miljodverdomstolen upphaver miljddomstolens dom och avslar Favonius
AB:s ansdkan.

2. Favonius AB ska ersatta Kammarkollegiet fér dess rattegangskostnader i
Miljoéverdomstolen med 57 000 kr, varav 50 400 kr avser arvode, jamte ranta
enligt 6 § rantelagen fran denna dag till dess betalning sker.

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har yrkat i forsta hand att miljédomstolens dom ska
upphavas och Favonius AB:s tillstandsansdkan ska avslds och i andra hand att
tillstandet forenas med féljande ytterligare villkor:

"Miljodverdomstolen uppskjuter enligt 22 kap. 27 § miljobalken avgérandet
om behovet av eventuella slutliga villkor till skydd for torskbestandet.
Favonius AB ska under en provotid i samrad med lansstyrelsen och
Fiskeriverket undersdéka anldggningens paverkan pa torskbestandet under
driftsfasen. Undersdkningarna ska gora det mdjligt att bedéma behovet av
skyddsatgarder fér att minska anldggningens paverkan pa torskbestandet. Av
sarskilt intresse dr da den paverkan som uppstar under lekperioden.
Redovisning av provotidsutredningen skall tillsammans med férslag pa slutliga



villkor inges till miljddomstolen senast tre ar efter det att verksamheten har
satts igang"

Favonius AB, Lansstyrelsen i Hallands lan och Falkenbergs kommun har
bestritt dndring av miljédomstolens dom.

Kammarkollegiet har yrkat ersattning for rattegdngskostnader i
Miljoéverdomstolen.

Miljodverdomstolen har hallit huvudférhandling i malet.

UTVECKLANDE AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i huvudsak aberopat vad som tidigare har anforts vid
miljédomstolen och tillagt i huvudsak féljande.

Kammarkollegiet

Lokalisering

Féreskriften i 2 kap. 6 § miljobalken ar av storst betydelse nar, som i detta
fall, en plats ska véljas fér en annu inte pabérjad verksamhet eller anldggning
som i sig medfor miljopaverkan (prop. 1997/98:45 del 2 s. 19).

Hushallning

Kammarkollegiet ifragasétter inte de miljémaéssiga fordelarna med koldioxidfri
elproduktion genom t.ex. havsbaserad vindkraft. Produktionen fran
anlaggningen kommer dock att bli relativt begransad. Den energi som kommer
att produceras ar sakerligen av viss betydelse fér Falkenbergs kommun, men
ar i ett nationellt perspektiv mer marginell. Mot detta ska stallas den starkt
hotade torsken som har ett i det ndrmaste unikt lekomrade dar exploateringen
ar tankt att ske. Den begransade miljémassiga vinst som uppférandet av
aktuell vindkraftsanldggning skulle medféra ska alltsd jamforas med den
nationella och i dagslaget snarast globala miljémassiga forlust som
utpldnandet av ett lekomrade fér torsken skulle utgéra. Vid en sadan
jamforelse maste omradet anses vara mest lampat for att dven i
fortsattningen utgéra lekomrade for torsken.

Sarskilt skyddsvarda intressen

Av 3 kap. 3 § miljébalken framgar att vatten omraden som &r skarskilt
kansliga fran ekologisk synpunkt sa lang som méjligt ska skyddas mot
atgarder som kan skada naturmiljon. Ett viktigt syfte med bestdmmelsen &r
att sla vakt om den genetiska mangfalden i naturen genom skydd av arter
vilkas existens ar hotade (prop. 1985/86:3 s. 157). Det kan konstateras att
torsken ar rodlistad och beddms vara starkt hotad (se Artdatabankens
sammanstallning "Artfakta. Rddlistade ryggradsdjur i Sverige 2007).

Till de omraden som &r sarskilt betydelsefulla for det yrkesmaéssiga fisket
enligt 3 kap. 5 miljobalken hér inte bara fangstomradet for fiskarter av stor
betydelse for ndringen. Aven lek - och uppvaxtomraden kan vara av sadan
sarskild betydelse att omraden skall anses vara av riskintresse enligt 3 kap. 5
§ (a prop. s. 161).

Av sakkunnigutldtandet fran Fiskeriverket framgar foljande. Torskbestandet i
Kattegatt ar kraftigt decimerat och den naturliga rekryteringen ar svag.
Torskbestandets fortlevnad i Kattegatt &r av mycket stort allmant intresse. Det
ar av storsta vikt att forsiktighetsprincipen tillampas vid beslut som kan
komma att paverka torskens rekrytering och darigenom dess langsiktiga
fortlevnad. Platsen fér den planerade vindkraftsparken vid Skottarevet ar en
del av kdrnomradet for torsklek i Kattegatt. Hart fiskade bestand av torsk har



forlorat sin méjlighet att buffra for &r med dalig rekrytering, vilket starkt bidrar
till dess status som hotad fiskart och medfor att torskbestandet kan vara
beroende av enstaka starka arsklasser for sin éverlevnad. Det har inte kunnat
klarldggas huruvida torskens vandringar till och val av lekplatser kan paverkas
av stdrning utom sdsongen for lek. Det gar inte heller att i forvag férutsdga
nar sadana ar da de naturliga férutsattningarna for rekrytering ar sarskilt
gynnsamma intraffar. Detta innebar att enbart de kraftiga stérningar som
anlaggningsarbetena ger upphov till, om an under en begransad tid och utom
sasongen for torsklek, kan hota hela bestandet. For att fa en helhetsbild av
torskens situation under driftsfasen ska den kontinuerliga ljudstérningen fran
vindkraftsverken laggas till ljudet fran befintlig fartygstrafik och den
kumulativa effekten av dessa ljudkallor inte ar utredd.

Fiskeriverket har enligt 2 § férordning (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden m.m. pekat ut delar av platsen fér vindkraftanldggningen,
eller i vart fall ett direkt angrénsande omrade, som varandes av riksintresse
for fisket. Utpekandet av omradet har skett med hénsyn till att det inrymmer
flera for yrkesfisket skyddsvarda delar. Bl.a. utgdr det enligt Fiskeriverkets
beslut lekplats for torsken.

Sedan utpekandet skedde har undersdkningar visat att torskbestanden
decimerats kraftigt och torskens fortlevnad har nu mycket hég prioritet. De
mer utforliga utredningar som féranletts av denna exploatering visar vidare att
det skyddsvarda lekomradet omfattar ett storre omrade &n tldlgare
utredningar i samband med utpekandet har visat. Hela det omrade, som utgor
lekplats for torsken i Kattegatt, inryms alltsd inte i riksintresseomradet. Aven
verksamheter beldgna utanfor ett riksintresseomrade kan, som i detta fall,
medféra en pataglig skada pa riksintresset.

Om ett omrade &r av riksintresse for flera oférenliga &ndamal ska foretrade
ges at det eller de &ndamal som pa lampligaste satt beframjar en 18ngsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i évrigt (3 kap. 10 §
MB). Om nagot av &ndamalen kan fullgéras genom att verksamhet istéllet
bedrivs pa ett omrade som inte &r av konkurrerande riksintresse torde dock
den valda lokaliseringen for den flyttbara verksamheten redan av denna
anledning vara mindre lamplig. S& ar fallet har. Fér vindkraftsparken finns till
skillnad fran torskens lekomrade alternativa lokaliseringar. Valet av omrade fér
exploateringen torde darmed redan av denna anledning vara olamplig.
Lonsamhet

Kammarkollegiet ifr@gasétter inte att exploateringen inte &r I6nsam ur strikt
foretagsekonomisk synvinkel. Det torde emellertid vara ostridigt att aktuell
anlaggning inte kan sdgas medféra nagot storre dverskott fér bolaget. Enbart
det faktum att anldggningen producerar koldioxidfri el medfor inte att dess
fordelar fran allman och enskild synpunkt évervéger skadorna och
olagenheterna. De miljomassiga vinsterna ar marginella i ett nationellt
perspektiv.

Mot dessa mindre foretagsekonomiska och miljdmassiga vinster star det
allmanna och angeldagna intresset av bevarandet av ett av de
reproduktionsomraden som nyttjas av det utrotningshotade torskbestandet i
Kattegatt. Vid en sadan avvdgning maste det allmanna intresset av att skydda
torskens reproduktionsomrade, som inte kan flyttas och férldggas nagon



annanstans, ha en stérre tyngd an intresset av uppférandet av en
vindkraftspark som endast kommer att generera begransade
foretagsekonomiska och miljomassiga vinster.

Forsiktighetsprincipen

Att blotta risken fér en olagenhet ska beaktas ar en grundlaggande princip
inom miljoratten. Vid osdkerhet om en verksamhets féljder pa miljon skall
med andra ord alltid det mer sakra alternativet valjas fore det osdkra.
Objektiva omstandigheter maste naturligtvis tala fér att det finns risker med
den aktuella verksamheten for att risken ska anses vara beaktansvard. Att
vindkraftsparken och dess uppférande medfér en pataglig och hogst
beaktansvard risk fér skador pa torskens lekomrdde, och ddrmed &ven
torskbestandets fortlevnad, star dock klart med hansyn till vad som framgar
av Fiskeriverkets utldtande. Det star dven klart att denna risk kvarstar oavsett
om tillstdndet forenas med foreskrifter om att anldggningsarbetena utférs
utom den period under vilken torskleken sker .

Bevisbdrda och beviskrav

Kammarkollegiet anser att bolaget inte har uppfyllt det beviskrav som borde
stallas.

I det aktuella drendet ar risken och de befarade konsekvenserna, namligen att
torsken i Kattegatt helt forsvinner, mycket allvarliga. Beviskravet borde
darmed stallas hégt och i vart fall hégre an vid "sannolikt". Med hansyn till
Fiskeriverkets utldtande kan det konstateras att bolagets utredning inte visat
att exploateringen inte kommer att skada eller patagligt paverka omraden som
ar sarskilt kansligt fran ekologisk synpunkt savél som av riksintresse for
yrkesfisket. Av sakkunnigutldtandet fran Fiskeriverket framgar med all
onskvard tydlighet att den aktuella vindkraftparken innebar en betydande risk
for torskbestandets langsiktiga éverlevnad.

Foreskrifter om att anldggningsarbeten inte far ske under torskens lekperiod
utgdér dessutom inte ndgon garanti for att torskleken kommer att kunna ske
ostért och resultera i en lyckad rekrytering. Langt ifran alla faktorer som krévs
for att torsken ska vélja att leka i ett omrade och for att leken ska resultera i
en lyckad rekrytering ar kanda. Det ar t.ex. inte klarlagt huruvida torskens val
av lekplats kan paverkas av stérning oavsett om denna inte sker under just
lekperioden. Aven om anldggningsarbetena sker utom perioden fér torsklek &r
det osdkert vad de I3ngsiktiga konsekvenserna blir av bl.a. de
undvikandereaktioner hos torsken som anlaggningsarbetena kommer att
resultera i. Dessutom kvarstar vid en exploatering alltjaAmt de stérningar som
alltid kommer att finnas under driftsfasen.

Kammarkollegiet anser sammanfattningsvis att bolaget inte har kunnat visa
att verksamheten vid Skottarevet uppfyller de krav pa lokalisering, god
hushallning och férsiktighet som miljébalken foreskriver.

Yrkande om prdvotidsutredning

Nar verkningarna av en verksamhet inte kan férutses med tillracklig sakerhet
kan fragan om erforderliga villkor skjutas upp till dess erfarenhet har vunnits
av verksamhetens inverkan. Om bolaget far tillstand till anldggningen finns det
alltsd en risk for att torskleken stdrs pd sadant satt att bestandet hotas. Om
domstolen skulle finna att denna risk ar acceptabel bor det i vart fall inféras en
provotidsbestimmelse av ovan redovisad lydelse for att i méjligaste man



forsbka minska anléaggningens skadliga verkningar.

Bolaget

Forsiktighetsprincipen

Det kan konstateras att det ar helt klarlagt att den problematiska situationen
for torsken i Kattegatt inte beror pa paverkan fran ndgon vindkraftspark. Det
ar vidare helt klarlagt att den enda livskraftiga torskpopulationen utefter den
svenska vastkusten idag aterfinns i Oresund, trots att detta omrade &r starkt
paverkat av mansklig aktivitet genom intensiv fartygstrafik, Oresundsbron,
kablar och vindkraftsparker. Férekomsten av stérningar genom ljud kan
saledes inte vara avgoérande for torskens reproduktion och dverlevnad. Den
enda avgdrande skillnaden mellan omradena star att finna i det
tralningsférbud som rader i Oresund sedan lang tid tillbaka.

Av Fiskeriverkets rapport med redogdrelse av fredningsforsdken vid ett
konstgjort rev vid Vinga i inloppet till Géteborgs hamn (Finfo 2007:2 s 17)
framgar att dven relativt sma omraden snabbt kan bli viktiga habitat fér torsk
dar de kan vaxa till bade i antal och i storlek. Med hénsyn till den intensiva
fartygstrafiken till och fran Géteborgs hamn och évrig paverkan fran
exempelvis muddring ar det aktuella omradet i hdg grad paverkat av mansklig
aktivitet, inte minst genom ljud. Denna paverkan har uppenbarligen inte haft
nagon avgdrande betydelse for torsken. Aven relativt sma fredade omraden
kan sdledes pd kort tid fa stor lokal betydelse for ett torskbestand.

I det aktuella malet har vidare omfattande utredningar genomforts. Av dessa
framgar att det aktuella omradet angrénsar till det stora torsklekomradet i
sydostra Kattegatt. Det kan inte med rimlighet antas att driftfasen riskerar att
paverka torskens forutsattningar att fortplanta sig. N&gra anldggningsarbeten
som kan stora torskleken kommer inte att vidtas under lekperioden.

Med anledning av Kammarkollegiets dverklagande har &ven AF-Ingemansson
AB och Marine Monitoring vid Kristineberg AB getts moéjlighet att kommentera
kollegiets dverklagande. Slutsatserna i rapporten ar att den intensiva
fartygstrafiken férbi den planerade vindkraftsparken redan idag innebar att
omradet ar starkt paverkat av ljud i de frekvenser som beddms som viktiga for
torskens lek. Det ljudtillskott som en vindkraftspark skulle innebéara ar i
sammanhanget marginellt. Med hansyn till uppmatt

vindkraftsljud och bakgrundsbuller blir darfér detektionsavstandet for
vindkraftsparken vésentligt mindre &n vad Fiskeriverket antagit, &ven utifran
de férutsattningar som Fiskeriverket satt upp. Med Fiskeriverkets antaganden
om ljudutbredning och torskens detektionsférmaga beraknas ljudet fran
fartygstrafiken i Kattegat vara standigt detekterbart, och inte bara tillfalligtvis.
I Marine Monitorings yttrande konstateras att Fiskeriverkets installning att
uppférandet och driften av den planerade vindkraftsparken, med de
skyddsatgéarder som bolaget atagit sig, skulle utgdra ett hot mot
Kattegattbestandet av torsk inte &r rimlig. Hotet mot torsken i Kattegatt maste
istallet relateras till andra verksamheter.

Sammanfattningsvis innebar vad som anférts ovan att det aktuella projektet
kan genomfdras utan att de varden som skall skyddas enligt 3 kap.
miljébalken skadas pa ett sddant sétt att projektet inte skulle kunna tillatas.
Lonsamhet

Nar det galler nédvandigheten av att stdlla om energisystemen ar det idag



okontroversiellt att sdga att vi &r mitt i en pagdende klimatférandring som &r
hanforlig till mansklig aktivitet, bl.a. energiomvandling och transporter. Vidare
kan man konstatera att efterfrdgan pa energi 6kar bade lokalt och globalt
vilket innebar skenande energipriser. Om projektet genomférs utgér det 5
procent av Energimyndighetens mal for havsbaserad vindkraft, vilket inte &ar
ett forsumbart tillskott. Produktionen skulle motsvara atminstone en tredjedel
av total produktion av vindkraftel under 2007. De uppenbara fordelar som
vindkraftsparken innebar 6évervager kostnaderna och oldgenheterna for
densamma. I den radande situationen med accelererande klimatférandringar
som kraver att kraftfulla atgarder vidtas sa snart som méjligt kan darfor ett
bifall till ansékan anses ligga battre i linje med férsiktighetsprincipen an ett
avslag, sarskilt med beaktande av att vindkraftsparken kommer att utgoéra ett
fysiskt skydd for torsken och andra bottenlevande djur och vaxter genom
tralningsférbudet inom parken.

Lansstyrelsen i Hallands lan

Ett dvergripande nationellt och globalt intresse ar omstallningen av
energisystemet fran fossila brénslen till férnybar energi. Vindkraft, dven
havsbaserad, ar en betydande fornybar energiresurs som behdver utnyttjas for
att vi ska klara omstallningen.

I Kattegatt finns tvd omraden dar Lansstyrelsen ser att en vindkraftsetablering
ar mojlig utan alltfér stora konflikter med andra intressen, omradet for
Skottarevsprojektet samt Stora Middelgrund. Dessa tva omraden &r dven
utpekade av Energimyndigheten efter att de under 2008 har sett éver
riksintresseomraden for vindbruk. Energimyndigheten bedémer att 2008 ars
riksintressen mdjliggér en nationell elproduktion pa cirka 20 terawattimmar
och att det &r ett viktigt planeringsverktyg for att uppna EU:s mal fér fornybar
energi.

Olagenheter i form av skador pa den marina miljén eller risk fér padverkan pa
riksintresset for yrkesfisket kan inte uteslutas, men vid en samlad bedémning
overvager nyttan med fornybar energi samt riksintresset for vindbruk.
Falkenbergs kommun

Projektet Skottarevet finns med som lamplig markanvandning vi den nu
antagna dversiktsplanen 2007. Kommunen har ingen annan uppfattning an
den som miljdédomstolen i sin dom framlagt. De analyser som gjorts
betréffande lekomraden visar ocksa att férekomsten av torsk under
lekperioden i synnerhet 6kar i de djupare omradena utanfér Skottarevet.
Vindkraft och koldioxidfri elproduktion &r en ytterst angeldgen fraga, inte bara
lokalt utan dven globalt. De satsningar som kommunen gjort genom att driva
detta projekt ar gjorda utifran ett strikt formulerat hallbarhetsperspektiv,
marina- och évriga biologa varden, samt elproduktionsdimensioner
inkluderade.

REMISSYTTRANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Falkenbergs kommun har hanvisat till de
synpunkter som namnden lamnat i sitt yttrande till miljddomstolen.

Statens Energimyndighet

Riksdag och regering har tydligt klargjort landets politiska ambitioner vad
galler féornybar energi. Storskalig utbyggnad av vindkraft i svenska
vattenomraden och svensk ekonomisk zon (SEZ) &r en forutsattning for att



uppna géllande planeringsmal och i &n hégre grad for att uppna det forslag till
nytt nationellt planeringsmal som nu remissbehandlas inom regeringskansliet
I Kattegatt finns ett fatal platser som, ur energisynpunkt, &r sarskilt val
lampade for vindbruk. Grundomradet Skottarevet &r en av dessa platser och
som dessutom av Energimyndigheten angetts som av riksintresse for
vindbruk. Det innebar att vindkraftparken, till skillnad mot vad kollegiet anfort,
inte kan forldggas ndgon annanstans.

Vindkraftpark Skottarevet berdknas ge en miljéanpassad elproduktion mellan
270 och 640 GWh/ar beroende pa verkens effekt. Ett medelvérde innebar 450
GWh/ar som motsvarar el till cirka 90 000 hushall. Om denna el skulle
produceras i ett kolkraftverk skulle det ge utslapp av koldioxid med 500 000
ton. Denna miljdanpassade elproduktion kommer att bli ett vardefullt tillskott i
landets energimix och ett betydelsefullt bidrag till arbetet med att uppna det
nationella planeringsmalet fér vindbruk.

Svenska Kraftnat

Svenska Kraftnat har inte mottagit nagon férfrégan om anslutning till
stamnatet fran projektdren angdende den aktuella vindkraftsanldggningen.
Darmed har heller inte Svenska Kraftnat utrett mdjligheten till anslutning till
stamnéatet samt eventuella nddvandiga atgarder i vara anldggningar for att
madjliggdra anslutningen.

Svenska Kraftnat har varit i kontakt med EON EInat Sverige AB som har
kannedom om vindkraftsplanerna. Sannolikt kommer EON att kunna ansluta
vindkraftsanldggningen till sitt 130 kV nat i Falkenberg.

Sjofartsverket

Den féreslagna lokaliseringen tillstyrks som det mest |dampliga av de férslagna
lokaliseringarna. Den aktuella lokaliseringen av vindkraftparken skapar en
endast marginell deviation fér fartygstrafiken, varfor paverkan pa
fartygstrafiken, och darmed miljon, ar forsumbar. Verkets generella installning
i dessa fragor ar dock att lokaliseringen av vindkraftparker inte ska tillatas
skapa langre resvag for fartygstrafiken, da detta minskar eller eliminerar
nyttan med koldioxidfri elproduktion genom att éka den fossila
brénsleatgdngen for fartygstrafiken. Hur vindkraftparken skall mérkas ut i
riskreducerande syfte har kommenterats i tidigare yttranden.
Luftfartsstyrelsen

Luftfartsstyrelsen har inget att erinra mot tillkomsten av den planerade
gruppstationen. Som férutsattning for Luftfartsstyrelsens stallningstagande
galler att vindkraftverken skall hindermarkeras i enlighet med
Luftfartsstyrelsens féreskrifter om hindermarkering.

BEMOTANDEN

Kammarkollegiet

Kammarkollegiet ifr@gasétter relevansen av jamforelsen med
Oresundsbestandet. Det &r ostridigt att torskbestandet i Oresund &r stabilt och
livskraftigt. Detta beror utan tvekan pa det tralningsférbud som ratt i Oresund
under en langre tid. Det &r dock okdnt hur bestdndets situation skulle ha varit
utan den ljudpdverkan som finns. Pa grund av olika férutsattningar sager
Oresundsbestandets méjligheter att hantera stérningar inget om
Kattegattsbestandets méjligheter i detta avseende. For ett bestand i sémre
skick kan ytterligare paverkan vara den sista utmaningen som bestandet inte



formar méta.

Torskbestandet i Kattegatt ar starkt hotat. Férhandlingar med Danmark pagar
om en zon med permanent fiskeférbud i de centrala lekomradena,
innefattande Skottarevet. Att inrdtta en vindkraftpark i lekomradet ar ddremot
inte en atgard dgnad att skydda bestandet.

Torsklek har aldrig studerats i samband med anlaggande eller drift av
vindkraftsparker. Aven kunskaper om vilka faktorer som &r avgérande fér
torskens val av lekomraden, styrkan hos kommunikationsljuden och pa vilket
avstand torsken kommunicerar &r bristféllig. Bolagets sakkunniga har darfér
hanvisat till andra verksamheter for att visa att ingen risk for skadlig paverkan
foreligger. Sadana analyser maste dock utga fran relativt manga antaganden.
Resultatet av analyserna blir ddrmed ocksa antaganden och kan som sadana
inte utesluta risk fér paverkan. Fiskeriverket har ansett att av den kunskap
som finns tillganglig kan man enbart sluta sig till att en vindkraftetablering vid
Skottarevet medfér en pataglig risk for skadlig paverkan pa torskbestandet.
Torskbestandets utsatta lage styrks av att det visat sig svart att utféra det
kontrollprogram som fdreskrivits i miljédomstolens dom. Provtagning, vilket ar
den vanligaste metoden fér kontroll, skulle ndmligen kunna medféra att
bestandet hotas. Torskbestandet &r med andra ord sa hart ansatt att ett
standardmassigt utformat kontrollprogram med provfiske i sig kan utgdra ett
hot mot bestandets fortlevnad. Beslut om kontrollprogrammets utformning har
annu inte fattats av Lansstyrelsen.

Vid en jamférelse med andra vindkraftparker sa &r en anldggning pa endast 30
vindkraftverk av s@ marginell betydelse att den inte kan motivera en utplaning
av Kattegatts torskbestand.

Kammarkollegiet dberopar bifogat sakkunnigutldtande 2008-04-08 och
yttrande 2008-09-22 av Fiskeriverket samt muntlig redovisning av for
utlatandet ansvariga sakkunniga, till styrkande av att bolagets pastdende om
att exploateringen inte riskerar att skada eller patagligt paverka
torskbestandet i Kattegatt ar felaktigt.

Bolaget

Bolaget konstaterar att samtliga myndigheter, forutom Miljé- och
halsoskyddsndmnden i Falkenbergs kommun, tillstyrker projektet eller avstar
fran att yttra sig. Miljé- och halsoskyddsndmnden har hénvisat till sina
yttranden vid miljodomstolens prévning, i vilka namnden sammanfattningsvis
anfort att stort ekologiskt hansynstagande kravs for ett genomférande av
projektet. Bolaget menar att man kan leva upp till detta genom de
skyddsatgarder som bolaget 3tagit sig.

Pastdendet att aktuellt etableringsomrade &r artrikt och produktivt och darfér
ar kansligt for paverkan maste dock kommenteras sérskilt. Efter konsultation
av Marine Monitoring vid Kristineberg AB menar bolaget att just det faktum att
omradet ar artrikt och produktivt istéllet talar for att omradet &r relativt
motstandskraftigt mot stérningar da ett hdgre antal arter generellt skapar
stabilare ekologiska samband. Harigenom kan det snarare forvantas att
omradet snabbt kommer att aterhdmta sig fran konstruktionsarbetets
momentana paverkan.

Bolaget 8beropar vad Marine Monitoring AB anfért i bifogat yttrande 2008-10-
07 dar det bl.a. har anforts féljande: De antaganden som ligger till grund for



bedémningen &r av varandra oberoende och rimliga och bygger inte pa
osakerheten som Fiskeriverket gjort gallande. Nar den kunskap som finns att
tillgd om torsk, undervattensljud och lek samlats in sa finns det inget som
talar for att torskens lek kan komma att stéras annat an hypotetiskt sett
alldeles intill fundamenten. Det finns ddremot flera tydliga indicier pa att
torskens lek inte kommer att stéras. Sett till erfarenheterna fran
"hummerrevprojektet" i norra Kattegatt kan torsken snarare komma att
gynnas lokalt genom trélfiskeférbud i samverkan med reveffekt. Skottarevets
vindkraftpark &r planerad i det norddstra hérnet av ett av Kattegatts tva till tre
torsklekomraden. Den yta som dverlappas av vindkraftparken utgér omkring 1
till 2 procent av detta lekomrade eller 10 procent om man anldgger ett
forsiktighetsavstand pa 5,5 km. Om de torskar som annars skulle ha lekt vid
Skottarevet flyttar till ndraliggande delar av samma lekomrdde kommer lekens
kvalitet och omfattning rimligen inte att forandras.

Efter regeringsbeslut har nu detaljplanen for omradet for vindkraftsparken
vunnit laga kraft.

SKRIFTVAXLING EFTER HUVUDFORHANDLINGEN

Kammarkollegiet

Sverige och Danmark har nu traffat en 6verenskommelse om att i princip
stoppa allt torskfiske i Kattegatt. I omradet for prOJektet Skottarevet kommer
inget torskfiske och inget fiske med torsk som blfangst att vara tillatet.
Overenskommelsen visar med tydlighet den hart anstrédngda situation som
torsken i Kattegatt har och att bolaget planerar att uppféra anlaggningen inom
ett for torsken viktigt omrade.

Lokaliseringsutredningen

Kollegiet anser att vald lokalisering inte ar i 6verensstammelse med
miljdbalken. Med hansyn till den risk for skada pa torskbestandet som
exploateringen kan medféra skulle standpunkten ha varit densamma oavsett
hur omfattande alternativredovisning som skulle ha presenterats. Miljobalken
ger namligen ingen ovillkorlig ratt att alltid fa uppféra en anldggning. Av ovan
anforda skl har kollegiet tidigare i malet inte mer an &versiktligt riktat kritik
mot bolagets lokaliseringsutredning. Det kan emellertid konstateras i malet att
anlaggningen ar av sddan omfattning att den har en betydande miljépaverkan.
De alternativredovisningar som presenteras ar begransade till ett havsomrade
utanfér Falkenberg. Detta kan ha sin forklaring i att det av Falkenberg
kommun heldgda bolaget Falkenberg Energi (Feab) fram till vdren 2008 &gde
majoriteten av aktierna i Favonius AB (51 %). Det har sdlunda funnits ett
agandeintresse i att anlaggningen ska férlaggas till just Falkenbergs kommun.
Som framkom vid huvudférhandlingen den 29 oktober 2008 har Feab alltjamt
option pa vissa av vindkraftverken.

I 6 kap. 7 § forsta stycket miljébalken finns bestammelser om vad en
miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet som kan antas medféra
betydande miljépdverkan skall innehalla for att uppfylla syftet med
beskrivningar i enlighet med 6 kap. 3 § miljobalken. I punkten 4 namns
sarskilt att en miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla en redovisning av
alternativa platser, om sddana &r méjliga, med en motivering till varfor ett
visst alternativ har valts.

Kravet pa alternativredovisning ar stallt fér att mojliggdra en samlad



bedémning av effekterna av en planerad verksamhet. Hur omfattande
alternativredovisning som ska kravas och inom vilket omrdde som alternativen
ska ligga far avgéras fran fall till fall, men att enbart begrénsa alternativen till
en och samma kommun torde i de flesta fall inte vara tillrackligt. For att kunna
beddéma projektets dvergripande miljdémassiga verkningar med hjalp av
alternativ saknar det vidare betydelse om just den verksamhetsutdvare som
ansdker om tillstdnd rent faktiskt har tillgang till en annan plats.
Agandeférhallanden och dgarintressen kan inte medféra en uppluckring av
kravet pa en tillfredsstéllande redovisning av alternativa lokaliseringar. Med
hansyn till att ansékan avser mer &n nagra enstaka verk maste
alternativredovisningen avse ett stérre omrade an enbart Falkenbergs
kommun. Att anldggningen dessutom riskerar att medféra de av Fiskeriverket
patalade stérningarna, som &r av nationell betydelse, visar ytterligare pa
behovet av redovisning av alternativa lokaliseringar.

Mot bakgrund av vad som anforts kan konstateras att den
alternativredovisning som presenterats i MKB:n inte uppfyller de krav som
normalt ska stéllas pa en anldggning av den hér storleken. Kollegiet anser
allts3 att lokaliseringsutredningen inte &r av tillrdcklig omfattning.

Bolaget

Fredningsomrade for torsk i Kattegatt

Kammarkollegiet har kompletterat sin talan vid Miljééverdomstolen med
information om 6verenskommelsen mellan svenska och danska regeringen om
fredning av torsken i Kattegatt. Att notera ar att 6verenskommelsen avviker
fran det férslag som Fiskeriverket presenterade vid forhandlingen. Det omrade
som omfattas av miljddomstolens tillstand for vindkraftparken ligger i
utkanten av omradet betecknat med siffra 2. Inom detta omrade &r torskfiske
forbjudet medan annat fiske med redskap som bevisligen inte fangar torsk ar
tilldtet. I det s6dra omradet av Kattegatt, som &r en férldngning av det
fredade omradet i Oresund och som uppenbart ar det mest skyddsvarda
omradet, skall allt fiske férbjudas.

Atgarden att freda stora omraden i Kattegatt fran torskfiske syftar till att
torskstammen i Kattegatt skall stirkas. Som patalats vid huvudférhandlingen
kommer ansamlig av fisk i fredade omraden ga snabbt vilket visas exempelvis
genom projektet med konstgjorda rev utanfér Géteborgs hamn. Trots att detta
omrade uppenbarligen &r kraftigt paverkat av bl.a. undervattensljud anges att
torsk utgér en av de vanligaste fiskarterna i omradet. Betraffande torsk har
skillnaden mellan fredade och fiskade omraden ékat sedan uppféljningen
startade och fangsterna i fredningsomradet har varit tre gdnger hogre &n i
jamforelseomradet ar 2005 (de konstgjorda reven anlades 2002-2003).
Torsken var dessutom mer storvuxen i fredningsomradet, se Finfo 2007:2 s
17.

Genom den nu dverenskomna fredningen konstaterar bolaget saledes att den
situation som rader i Oresund med en stabil torskstam ganska snart kan bli
verklighet i det aktuella omradet. Med hansyn till att kontrollprogrammet skall
|6pa minst tre ar kommer uppférandet av parken inte att pabérjas forrdn om
nagra ar nar aterhdmtningen kommit en bit pa vag.

Av den utredning som presenterades i malet &r det klarlagt att det endast &r
under leken som paverkan pa torsken fran driften av parken méjligen kan



uppkomma och da endast inom ett begransat omrade kring fundamenten.
Paverkan pa storre avstand fran vindkraftparken &r inte méjlig. Det ar utom all
rimlighet att vindkraften utgér ett hot for torskbestandet i Kattegatt. Denna
beddémning stdds dven av Fiskeriverkets torskexpert vid Havsfiskelaboratoriet i
Lysekil som tagit fram delar av underlaget till verkets yttrande i
miljdédomstolen. Noteras kan att denne expert inte deltagit vid nagon av
forhandlingarna i malet.

Att Kammarkollegiets argument om tankbar stérning av torskleken inom stérre
delen av Kattegatt enbart vilar pa bristfalligt teoretiskt resonemang visas dven
av tre rapporter. All tillganglig forskning visar sdledes att fisk uppehaller sig i
vindkraftsparker, vilket kan fa till féljd att torsken kommer att stanna kvar i
omradet for vindkraftparken dven efter leken eftersom bytesdjur kommer att
finnas i omradet pa ett annat satt &n tidigare. Detta framgar ytterligare av de
studier som genomfdérts vid de danska vindkraftsparkerna Horns rev och
Nysted. Dar framgar att man vid de provfisken som genomforts vid dessa
vindkraftsparker under drift fatt fler torskar inne i parkerna &n utanfor.
Vindkraftsparken och fredningsomradet kommer darfér sannolikt att forstarka
varandra dels genom fredningseffekten som sddan, dels genom att torsk i
stdrre omfattning &n idag kan hitta foda inom det fredade omradet och inte
behdver 1damna detta foér fddosdk. Bolaget har slutligen 1atit Marine Monitoring i
samarbete med Fiskeriverkets Havsfiskelaboratorium ta fram en icke-
destruktiv metod fér att mata antalet lekande torskar. Metoden avses att
anvandas i kontrollprogrammet enligt miljddomstolens villkor 11. Detta férslag
har ldamnats in till lansstyrelsen. Inte heller genomférandet av
kontrollprogrammet kommer sdledes att paverka torskférekomsten, torskleken
eller pa annat sétt std i konflikt med syftet med fredningsomradet.
Lokaliseringsutredning

I 6 kap. 7 § forsta stycket 4 punkten miljébalken aterfinns kravet pa
lokaliseringsutredning i miljokonsekvensbeskrivningen. I paragrafen anges att
alternativa lokaliseringar skall anges om det ar maéjligt. I forarbetena till
miljébalken (prop. 1997198: 45 del 2 s 63) anfors att en alternativ lokalisering
inte behdver anges om det pa grund av verksamhetens sérskilda karaktér inte
finns annan lamplig plats. Som exempel anges fallet med en sarskild fyndighet
pa en sarskild plats.

Genom prop. 2005/06:143 "Miljévanlig el med vindkraft - atgarder for ett
livskraftigt vindbruk" har vindkraften pekats ut som areell naring och en resurs
som skall nyttjas pa de platser som &r l&mpliga. Nar det galler etablering av
vindkraft till havs maste ett stort antal forutsattningar vara uppfyllda for att
det skall vara mdjligt att nyttja den resurs som vinden till havs utgdr. Férutom
att paverkan p@ manniskors hélsa och miljé skall vara godtagbar staller en
etablering i havet stora krav pa de fysiska forutsattningarna eftersom
kostnaderna foér havsetableringar &r vésentligt hdgre an pa land. Detta innebar
att stora krav stalls pa bl.a. bottenférhallanden, vattendjup och narhet till
anslutande nat fér att det skall vara ekonomiskt maéjligt att utnyttja den resurs
som finns i vinden. Aven sjéfartens intressen maste beaktas.
Skottarevsprojektet uppfyller samtliga dessa krav. Det kan ifr@gaséttas om det
finns nagra ytterligare omraden pa den svenska vastkusten som kan bli
aktuella for vindkraft inom den narmaste framtiden. Etableringen p& Stora



Middelgrund har fatt tillstand av regeringen men exploatéren tvekar eftersom
kostnaderna anses bli féor hdga. Etableringen pa Fladen har provats men inte
getts tillstand. Omradet &r numera utpekat som Natura 2000-omrade, vilket
aven Middelgrund ar. Med hansyn till vad som anférts ovan kan en
vindkraftsetablering pa den valda platsen utanfér Skottarevet jamstéllas med
en speciell fyndighet pa en speciell plats, vilket enligt férarbetena till
miljébalken motiverar att utredningen av alternativa lokaliseringar kan
begransas. Med hansyn till detta &r saledes Bolagets utredning av alternativa
platser tillfyllest.

Darutdver kan tillaggas, vilket d&ven miljddomstolen patalat i sina domskal, att
Miljoéverdomstolen konstaterat att en aktuell och val underbyggd
Odversiktsplan har en stor betydelse nar det galler bedémningen av vad som
skall anses vara en lamplig plats for en tillstandspliktig verksamhet (se MOD
2005:66). I det malet var det aktuella omradet det enda utpekade omradet for
vindkraft i kommunen, varfor sbkandens utredning av alternativa
lokaliseringar ansags tillracklig for att bedéma lokaliseringen. For
Skottarevsprojektet ar lokaliseringen inte bara utpekad i 6éversiktsplanen utan
etableringen ar aven prévad genom detaljplan som vunnit laga kraft. Platsen
ar utpekad som riksintresse fér vindkraft av Energimyndigheten enligt 3 kap. 8
§ andra stycket miljébalken. Lokaliseringen ar vidare utpekad i
lansstyrelsernas planeringsunderlag for havsbaserad vindkraft, Sydhavsvind.
Lansstyrelsen i Hallands lan samt de berérda kommunerna (Falkenberg och
Halmstad) har tillstyrkt ansdékan. Med hansyn till detta och vad som anforts
ovan &r platsen i vart fall en av mycket f& utpekade platser pa véstkusten for
vindkraft till havs. Aven med hénsyn till Miljédverdomstolens tidigare
avgorande skall darfor Bolagets lokaliseringsutredning anses tillracklig for
bedémningen om vald plats ar [amplig.

Sammanfattningsvis kan konstateras att lokaliseringsutredningens omfattning
ar tillracklig for att kunna bedéma om den valda lokaliseringen ar lamplig,
vilket dven miljédomstolen har konstaterat i sin dom.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall darfér godkannas.

Lokaliseringen med hansyn till torsk

Bolaget har atagit sig att vidta alla atgarder som &r rimliga for att begransa
paverkan fran verksamheten. Detta &r inte ifrdgasatt i malet. Den fraga som
aterstar att besvara dr darmed om bolaget har visat att eventuell kvarvarande
paverkan ar acceptabel eller om stoppregeln i 2 kap. 9 § miljébalken ar
tillamplig, dvs. finns det risk for att den kvarvarande pdverkan &r sa stor att
verksamheten inte skall tillatas?

Miljddomstolen har utifrdn den utredning som férebringades vid dess prévning
funnit att risken for att vindkraftsetableringen kommer att féranleda
oldgenheter av vasentlig betydelse fér havsmiljon ar 1&g under forutsattning
att bolaget vidtar de atgarder som framgar av villkoren for tillstdndet och vad
bolaget i dvrigt atagit sig. Under handldggningen i Miljdéverdomstolen har
bolaget presenterat ytterligare utredningar enligt féljande. Skottarevet
havsbaserad vindkraftpark, Ljudexponering for torsk - AF Ingemansson AB,
Startle respons of captive North Sea fish species to underwater tones between
0.1 and 64 kHz - Kastelein m.fl. 2008, Measurement and interpretation of
underwater noise during construction and operation of offshore windfarms in



UK waters - Nedwell m.fl. 2007, Kentish Flats Fisheries Survey Comparative
Study - EMU 2006, Akustisk stérning pa marint liv i anslutning till
vindkraftverk, Partikelrorelser uppmatta i havet vid Utgrundens vindkraftspark
i Kalmarsund - preliminar Vindvalsrapport 2008.

Fiskeriverkets avstyrkan av tillstand till vindkraftparken grundas pa - sdsom
Kammarkollegiet slutligen bestamt sin talan - att det inte kan uteslutas att
vindkraftparken kan utgéra en fara for torskens bestand i Kattegatt. Samtliga
utredningar ovan har bekraftat och befast bolagets och miljdédomstolens
bedémning att ljud - betraktat bade som ljudtryck och partikelrérelse - fran
vindkraftparken kan uppfattas av torsken endast cirka 10 meter fran
fundamenten. Risken for att torskens lek skulle kunna paverkas &r saledes
endast teoretisk och helt férsumbar till och med inom vindkraftparken. Istallet
ar det troligt att vindkraftsparken kan medféra en positiv effekt for torsken
genom att forekomsten av torskens foda ékar pa grund av den totala fredning
fran storskaligt fiske och den reveffekt som parken innebér.

Nar det géller risken for paverkan pa torsken och dess lek utanfor
vindkraftparken skall noteras foljande. Omradet for vindkraftetableringen
ligger i utkanten av torskens lekomrade pa@ grund av de djupférhallanden som
rader inom parken. Torsken leker foretradesvis pa djup omkring 40 meter
medan djupférhallanden inom parken varierar fran knappt 20 meter till cirka
29 meter. Torskens lekpreferens nér det géller djupférhallanden bekréftas av
utbredningen av det av Fiskeriverket utpekade omradet av riksintresse for
fiske. Omradet endast tangerar omradet fér parken. Riksintresseomradets
utpekande baseras pa var torsk fangas. Det har i malet framgatt att torsk
fangas dar den samlas for att leka och att torsken trots den stérning fran
fisketralar den utsétts for ar efter ar aterkommer till samma omrade.
Omradet for vindkraftetableringen ligger i utkanten av det omrade som nu
blivit foremal for fiskerestriktioner. Kdrnomradet for restriktionen, det omrade
som &r stangt for allt fiske hela aret, befinner sig atminstone cirka 30 km fran
vindparksomradet.

Det &r med h&nsyn tagen till utredningarna i malet helt uteslutet att
torskleken i Kattegatt skulle kunna stéras av ljud fran vindkraftparken.
Etableringen av vindkraftparken kommer att medféra begransningar i
mdjligheten att fiska inom parkomradet. Denna begrénsning samverkar direkt
med de meddelade fiskerestriktionerna. De reveffekter som parken ger upphov
till kommer att medféra ansamling av foda for torsken. Eftersom det nu har
visats att torsken inte kan paverkas ens inom parken ar det darmed troligt att
etableringen av vindkraftparken tillsammans med begransningar av fisket
kommer att samverka for att stdrka torskbestandet i Kattegatt och uppna
samma situation som rader i det naraliggande Oresund.

Med hansyn till vad som anférs ovan ar det aven visat att vindraftparken kan
etableras pa aktuell plats utan att de virden som skall skyddas enligt 3 kap. 3
och 5 §§ miljébalken skadas pa ett sddant sétt att parken inte skall tillatas.
Det finns saledes inget motsatsférhallande mellan riksintresset fér vindkraft
enligt 3 kap. 8 § miljébalken och de évriga riksintressen som finns i
naromradet.

Paverkan pa torsken

Kammarkollegiet och Fiskeriverket vidhaller sin installning att



forsiktighetsprincipen motiverar ett avslag pd ansékan, trots de ytterligare
beldgg som Bolaget presenterat for att paverkan fran vindkraftverken pa
torsken endast ar teoretisk och helt férsumbar.

I sitt senaste yttrande baserar Fiskeriverket nu sin argumentation pa att inga
accelerationsdata finns redovisade i de nya studierna. Vad Fiskeriverket inte
redovisar ar att det inom projektet Vindval, dar Fiskeriverket bl.a. deltar vid
valet av vilka studier som skall genomfdras, pagar en studie av just
accelerationsdata fran vindkraftsparken vid Utgrunden. En preliminar rapport
med slutsatser presenterades av forskarna bakom studien strax fére jul 2008.
Studien vid Utgrunden visar att ljudets egenskap som partikelrérelser endast
kan vara relevant for torsk inom ett avstand av 10 meter fran fundamentet.
Detta visar att partikelrérelser inte kan utgéra en risk fér paverkan pa
torskens lek inom lekomradena i Kattegatt. Inom sjalva vindkraftsparken kan
endast ett omrade alldeles intill respektive fundament paverkas. Resultatet
kompletterar den tidigare inlamnade rapporten med matvéarden fran de
brittiska vindparkerna. Dessa bada rapporter, med i falt uppmatta vérden pa
ljudets olika egenskaper vid vindkraftverk, visar entydigt att det inte foreligger
nagon risk for att torskens lek skall stéras av ljudet fran

kraftverk.

Det noteras att det omrade i vindkraftparken inom vilket torsken teoretiskt
kan komma att stéras av de 30 vindkraftverken uppgar till totalt knappt 0,02
km2 eller 1,6 promille av parkens totala yta pa 12,5 km2. Av Kattegatts yta pa
22 000 km2 utgdr detta omrade en forsumbar brakdel.

Samhallsnytta

Kammarkollegiet har inte ifragasatt att parken ur en féretagsekonomisk
synvinkel &r I16nsam. Detta &r sdledes otvistigt.

Att produktion av koldioxidfri el ar ett starkt allmant intresse torde dven det
vara otvistigt i malet. Av Energimyndighetens yttrande far det anses visat att
vindkraftparken vid Skottarevet innebar en betydande miljonytta och att
elproduktionen fran anldaggningen kommer att utgdra ett vardefullt tillskott i
landets energimix och ett betydelsefullt bidrag till arbetet med att uppna det
nationella planeringsmalet fér vindbruk.

Dessa fordelar skall enligt 11 kap. 6 § miljébalken vagas mot de skador och
olagenheter som verksamheten kan innebara. Av vad som anférts ovan
framgar att de skador som Fiskeriverket befarar kan uppkomma inte ens ar
teoretiska och darmed helt forsumbara. Sedan beslutet tagits om
fiskerestriktioner i det omrade dar vindkraftparken &r lokaliserad uppkommer
inte heller nagon skada for fiskenaringen till foljd av att tralforbud kommer att
rada inom parken. Anldggningen &r saledes tillatlig &ven enligt 11 kap. 6 §
miljoébalken.

Slutsats

Med beaktande av vad som anférts ovan har bolaget visat att vindkraftparken
utanfor Skottarevet uppfyller de krav pd lokalisering, god hush@lining och
forsiktighet som miljobalken féreskrivet.

Falkenbergs kommun och Lansstyrelsen har hanvisat till sina tidigare
yttranden i malet.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser



Bolaget har ansdkt om tillstdnd fér etablering av en vindkraftspark till havs.
Vid val av plats fér en verksamhet som tar i ansprak ett vattenomrade ska det
véljas en sddan plats som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska uppnas
med minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och miljon (2 kap. 6 §
miljdbalken). Vid tillstandsprévningen av en nyetablering enligt 9 och 11 kap.
miljébalken, som det har ar fraga om, ska tillstdndsmyndigheten vid
lokaliseringsproévningen tilldampa bestammelserna i 3 och 4 kap. samma balk. I
detta sammanhang bdr aven miljébalkens portalparagraf, 1 kap. 1 §, namnas
som anger att syftet med balken &r att framja en hallbar utveckling.

I 3 kap. miljébalken finns de grundldggande hushallningsbestdmmelserna for
mark- och vattenanvandningen i landet. I 3 kap. 1 § anges att mark- och
vattenomraden ska anvéndas for det eller de &ndamal for vilka omradena &r
mest [ampade med hansyn till beskaffenhet och ldage samt féreliggande behov
varvid féretrdde ska ges sadan anvandning som medfér en fran allméan
synpunkt god hushallning. I 3 kap. anges darefter ett antal intressen som ska
skyddas vid mark och vattenanvandning. Av intresse i malet &r att mark- och
vattenomraden som &r sarskilt kdnsliga fran ekologisk synpunkt ska sa langt
som mdjligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon (3 §). Vidare
ska mark- och vattenomrdden som &r av betydelse for yrkesfisket sa langt
som mdjligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt férsvara naringens
bedrivande (5 §). Slutligen ska mark- och vattenomraden som &r sarskilt
lampliga for bl.a. energiproduktion sa Iangt som méjligt skyddas mot atgarder
som kan férsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anldggningar. I de
fall ett omrade av sadant slag som anges i 3 kap. 5-8 §§ &r av riksintresse for
flera oférenliga &ndamal ska enligt 10 § foretrade ges at det eller de &ndamal
som pa lampligast satt framjar en 18ngsiktig hushallning med mark, vatten och
den fysiska miljén i évrigt.

I 4 kap. ges sarskilda hushallningsbestdmmelser fér vissa omraden i landet.
Inledning

Vindkraft ar en férnyelsebar energiform. Framjandet av produktion av
fornyelsebar energi syftar mot balkens mal i 1 kap. 1 § om hallbar utveckling.
Férnyelsebar energi ar vidare viktigt for att na de krav som stélls pa Sverige
med anledning av EU:s klimatdtagande och det planeringsmal for vindkraft
som antagits av Sveriges riksdag. Enligt de miljokvalitetsmal som riksdagen
antagit ska dock ett uppfyllande av miljomalet "Begrdnsad klimatpaverkan"
uppnas pa ett sddant satt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden
bevaras. Detta innebar att dven fornyelsebar energiproduktion kan behéva
anpassas sa att ekosystem l&8ngsiktigt bevaras (jfr miljomalet "Hav i balans
och levande kust och skargard").

Prévningen enligt 3 kap. miljoébalken

Den ansdkta verksamheten ligger inom ett omrade utanfor Skottarevet i
Kattegatt (projektet Skottarevet). Projektet avser en park om 30 verk i en
rombformation. Parken ligger som nadrmast 7,7 km fran Hallands kust.

Tre av vindkraftverken ligger inom ett omrade som av Fiskeriverket har
utpekats som riksintresse for yrkesfisket (3 kap. 5 § miljébalken). Det innebar
att omradet sd 18ngt som mdjligt ska skyddas mot atgérder som kan patagligt
skada yrkesfisket. Ett omrade innefattande i huvudsak hela
vindkraftsetableringen har av Energimyndigheten pekats ut som riksintresse



for vindbruk (3 kap. 8 § miljébalken).

Enligt Miljoéverdomstolens bedémning innebar inte den sdkta
vindkraftsetableringen att yrkesfisket patagligt skulle férsvaras. De utpekade
riksintressena ar darfor inte ofdrenliga och ndgon avvagning mellan dessa
intressen behdver inte géras enligt 3 kap. 10 § miljébalken. Etableringen kan
inte heller anses vara ofdérenlig med de natur- och friluftsvarden som utgor
riksintresse langs Hallandskusten enligt 4 kap. 2 § miljébalken.

Att ett omrade utpekats som riksintresse fér energiproduktion innebér att
omradet bor skyddas frdn sddana forandringar som skulle férhindra ett
utnyttjande for detta andamal. Ett utpekande kan alltsd hindra en etablering
som &r ofdrenlig med riksintresset. Det forhallande att omradet har utpekats
som ett riksintresse for ett visst &ndamal innebar ddremot inte ndgot
avgorande skal for att tilldta en etablering som avses med utpekandet.
Utpekandet kan emellertid utgéra underlag vid den bedémning som ska goéras
enligt 3 kap. 1 § miljdbalken om vilken markanvdndning som pa lang sikt ar
den lampligaste fran allman synpunkt.

En naturlig utgangspunkt vid bedémningar enligt 3 och 4 kap. miljébalken &r
dessutom de markanvandningsplaner som kommuner och lansstyrelser kan ha
tagit fram. I Falkenbergs 6versiktsplan 90 och dversiktplanen 2007 ar omradet
for vindkraftsetableringen markerat som utredningsomrade fér havsbaserad
vindkraft. Omradet fér projektet Skottarevet &r numera dven detaljplanelagt
for vindkraft. Vidare kan noteras att ldnsstyrelserna pa regeringens uppdrag
tagit fram ett planeringsunderlag fér utbyggnad av vindkraftanlaggningar till
havs. Lansstyrelsen i Hallands Ian vill bevara en frizon pd 15 km langs
Hallandskusten med undantag for projektet Skottarevet dar man anser att
tillstandsprévningen av de planerade verken bér fullféljas.

En aktuell och valunderbyggd plan kan ha betydelse nar det galler
bedémningen av vad som kan anses vara en lamplig plats foér en verksamhet
som kréaver tillstdnd. Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljébalken kan en
detaljplan eller omradesbestammelser hindra tillstand eller dispens. Det
forhallande att en verksamhet ar forutsatt i en plan innebar emellertid inte att
den utan vidare kan tilldtas. Ovriga bestammelser i

miljébalken maste naturligtvis vara uppfyllda (prop. 1997/98:45 Del 2 s. 206
och MOD 2005:66).

Kammarkollegiet har anfort att lokaliseringen av vindkraftsparken ar olamplig
med hénsyn till den risk for skada pa torskbestdndet som exploateringen kan
medféra. Att torskbestandet i Kattegatt befinner sig i en allvarlig situation och
att den naturliga rekryteringen ar svag framgar av att det Internationella
havsforskningsradet (ICES) sedan ar 2002 rekommenderat att det inte ska ske
nagot fiske alls pa torskbestanden i Kattegatt. Férutom att bestandet numera
ar litet har férmagan till rekrytering férsamrats. Allvaret i situationen har
befasts genom att den svenska och den danska regeringen efter
huvudférhandlingen i malet tréffat en dverenskommelse om att inrétta ett
fiskefritt omrade i Kattegatt. Syftet med fiskeférbudet &r att raddda Kattegatts
hotade torskbestand. Projektet Skottarevet ligger i det skyddade omradet.
Inom omradet géller att allt fiske med redskap som kan fanga torsk &r
forbjudet under hela aret.

Kammarkollegiet har hanvisat till sakkunnigutldtanden fran Fiskeriverket.



Fiskeriverket har uppgett att torskbestandet i Kattegatt &r kraftigt decimerat
och att den naturliga rekryteringen &r svag och inte ricker for att bibehalla
torskpopulationen inom biologiskt sakra granser. Enligt Fiskeriverket ar platsen
for den planerade vindkraftsetableringen vid Skottarevet en del av
kdrnomradet for torsklek i Kattegatt och det kan inte anses klarlagt hur
torskens vandringar till och val av lekplatser kan paverkas av stérningar som
sker utom sasong for lek. Eftersom torsken har forlorat sin mdjlighet att
"buffra" fér ar med dalig rekrytering kan torskbestdndet vara beroende av
enstaka starka arsklasser for sin éverlevnad. Detta innebér enligt Fiskeriverket
att enbart de kraftiga stérningar som anldggningsarbetena ger upphov till kan
hota hela bestandet. De forsiktighetsmatt som miljddomstolen beslutat om, att
anlaggningsarbeten ska ske under en begransad tid och utom sasongen for
torsklek, ar enligt Fiskeriverket mot denna bakgrund inte tillrdckliga.

Enligt bolagets mening ligger platsen for vindkraftsetableringen inte i
kdrnomradet foér torskens lekomrade utan i utkanten av detta. Bolaget har
hanvisat till att platsen har ett djup om 20 -29 meter och att torsken foredrar
att leka pa cirka 40 meters djup. Bolaget har dven pekat pd att
vindkraftsetableringen ligger i utkanten av det av Fiskeriverket utpekade
omradet av riksintresse for yrkesfisket samt i utkanten av det omradde som har
blivit foremal for fiskerestriktioner. Kdrnomradet for fiskerestriktionerna, det
omrade som &r stingt for allt fiske hela aret, befinner sig cirka 30 km fran
vindparksomradet.

Enligt Miljoéverdomstolen framgar det klart av utredningen i malet att
torskbestandet i Kattegatt ar allvarligt hotat och att platsen for
vindkraftsetablering utgér ett viktigt lekomrade fér torsken. Det far det alltsa
anses klarlagt att platsen for vindkraftsetableringen ar sarskilt kanslig fran
ekologisk synpunkt (3 kap. 3 § miljébalken). Ett sddant omrade ska sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.
Lokaliseringsutredningen

Falkenbergs kommun agde tidigare, genom sitt helagda dotterféretag,
Falkenberg Energi AB, majoriteten av aktierna i Favonius AB. Sedan varen
2008 har Falkenberg Energi AB endast kvar en optionsratt till vissa
vindkraftsverk. Bolagets lokaliseringsutredning har begransats till sex
alternativa platser inom Falkenbergs kommun.

Bolaget har hanvisat till att ett stort antal férutsattningar maste vara uppfyllda
for att det ska vara mdjligt att utnyttja den resurs som vinden till havs utgér.
Férutom att paverkan pd manniskors halsa och miljé ska vara godtagbar
stiller en etablering i havet stora krav pa de fysiska férutsattningarna
eftersom kostnaderna for en etablering till havs &r vésentlig hégre &n pa land.
Bolaget har hanvisat till att Skottarevsprojektet uppfyller samtliga krav, bl.a.
pa bottendjup och pa néarhet till anslutande nat. Bolaget har anfért att det kan
ifragasattas om det finns ndgra ytterligare omraden pa den svenska
vastkusten som kan bli aktuellt fér vindkraft inom den narmaste framtiden.
Den valda platsen skulle darfér vara att jamstélla med en speciell fyndighet pa
en speciell plats, varfér detta motiverar att utredningen av alternativa
lokaliseringar kan begransas. Bolaget anser darfér att deras utredning av
alternativa platser skulle vara tillracklig.

I normalfallet ska en miljékonsekvensbeskrivning innehalla utredning om



alternativa lokaliseringar samt vilka ekonomiska och andra konsekvenser som
foljer av dessa lokaliseringar. Alternativ lokalisering behdver inte anges om det
pa grund av verksamhetens sarskilda karaktar inte finns annan lamplig plats. I
forarbetena anges som exempel pa nér alternativa lokaliseringar inte behdver
anges nar ansdkan avser en speciell fyndighet pa en viss plats (prop.
1997/98:45 Del 2 s. 63). Enligt Miljdoéverdomstolen innebar inte de
omstandigheter som bolaget anfort att en vindkraftsetablering till havs kan
jamstallas med tillstdndsgivning av verksamheter dér &ndamalet &r att
utnyttja en viss fyndighet. Enligt Miljdéverdomstolen maste istallet sarskilt
strdnga krav stéllas pa sdkandens lokaliseringsutredning nar, som i detta fall,
lokaliseringen &r starkt ifragasatt (jfr exempelvis MOD 2001:38 och MOD
2002:7).

Bolaget har i den lokaliseringsutredning som ingar i
miljokonsekvensbeskrivhingen redovisat sex alternativa platser for
vindkraftsparken, fem till havs och en pa land, samtliga inom Falkenbergs
kommun. Fyra av alternativen har pa ett tidigt stadium ansetts olampliga av
bolaget. Alternativet pa land och det s.k. Marstenalternativet har ansetts
olampliga p.g.a. av vindférhallandena. Det yttre alternativet har inte ansetts
ekonomiskt barkraftigt. Marinbiologisk undersékning av bottenférhallandena
har gjorts av det inre alternativet, det norra alternativet och det sdédra
alternativet. Det inre alternativet har ansetts olampligt av bolaget bl.a.
eftersom bolaget gjort bedémningen att endast mindre vindkraftsverk kan
etableras pa detta avstand fran land. Bolaget har darefter studerat tva
alternativ, det norra och det sddra, narmare. Det sddra alternativet har
foresprakats i den marinbiologiska undersdkningen av bottenmiljén. Det sddra
alternativet har dven ansetts vara att foéredra vad géller inverkan pa de
marinbiologiska miljéférhallanden. Det sédra alternativet har emellertid av
bolaget inte ansetts I&mpligt bl.a. pa grund av att ndrmaste landanslutning av
kabeln skulle ske inom ett naturreservat och Natura 2000-omrade. Pa vilket
satt kabeldragningen skulle paverka omrddena har inte redovisats. Kvar ar da
det norra, det som bolaget valt.

Det norra, ansdkta alternativet, utgér som framgatt av redovisningen ovan ett
viktigt lekomrade fér torsken. De risker som en etablering inom detta omrade
skulle kunna féra med sig kan inte I&mnas utan avseende utan framstar i
stéllet som beaktansvdrda mot bakgrund av att hela torskbestandet i Kattegatt
&r hotat. Om anldggandet och driften av vindkraftverken pa den ansokta
platsen skulle paverka torskens lek och fortlevnad skulle det med den situation
som rader for torsken i Kattegatt kunna leda till mycket allvarliga
konsekvenser for torskens bestand. Det kan darfor inte anses acceptabelt att
begransa lokaliseringsutredningen pa det satt som skett till platser inom
kommunen. Det kan ndmligen inte uteslutas att det finns platser pa den
aktuella kuststrackan som ar lampliga for vindkraftsetablering och som inte
utgér lekplats for torsken. Det ar kanske ocksa sa - sett utifran ett
hallbarhetsperspektiv (jfr 1 kap 1 § miljébalken) - att det &r viktigare att
forebygga risker for paverkan pa torskens lek och fortlevnad vid valet av plats
och att framja produktionen av férnybar energi an att undvika en viss
paverkan pa landskapsbilden, betraktad fran kustremsan.

P& grund av det anférda finner Miljodverdomstolen att bolaget inte har visat



att den sokta platsen &r den dar &ndamalet kan uppnas med minsta intrang
och olagenhet med hansyn till manniskors halsa och miljé (2 kap. 6 §
miljdbalken). Bolagets ansdékan om tillstand ska darfér avslas.

Vid denna utgdng har Kammarkollegiet rétt till ersattning fér sina
rattegangskostnader i Miljdéverdomstolen. Yrkat belopp ar skaligt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast 2009-04-02

I avgdrandet har deltagit hovrattslagmannen Ulf Bjallds, miljoradet Lars Hydén
(skiljaktig), hovrattsrddet Karin Kussak, referent, samt hovrattsassessorn
Anita Seveborg

SKILJAKTIG MENING

Miljoradet Lars Hydén &r enig med majoriteten fram till det stycke i domskélen
som bérjar salunda: "Enligt Miljdéverdomstolen framgar det klart av
utredningen i maleté".

Dérefter leder mig féljande skal till att Kammarkollegiets dverklagande ska
ogillas och malet eventuellt 6verldamnas till regeringen fér dess avgérande i
tilldtlighetsfragan.

Lokaliseringsfragan (2 kap. 6 § och 6 kap. 7 § punkt 4 miljébalken)
Miljokonsekvensbeskrivningen ska i det nu aktuella malet innehalla en
redovisning av alternativa platser om sadana ar méijliga. I bestdmmelsens
forarbeten heter det i regeringens proposition 1997/98:45, del 2, sid. 63m:
"Alternativ lokaliseringsplats behéver dock inte anges, om det pa grund av
verksamhetens sarskilda karaktar inte finns annan lamplig plats. Det kan
exempelvis endast finnas en plats att lokalisera verksamheten pa, om ansokan
avser en speciell fyndighet pa en viss plats eller en speciell fors i vilken
sbkanden vill bygga ett kraftverk."

Fér vattenkraftverk ar det av ekonomiska skal motiverat att utnyttja befintliga
forsstrackor, dar fallhéjden ar koncentrerad. Pa motsvarande sétt kraver
utbyggnad av vindkraft till havs av ekonomiska skal att vindkraftverken inte
lokaliseras alltfor 18ngt fran land p.g.a. kabelkostnaderna, och inte pa alltfor
djupt vatten p.g.a. grundlaggningskostnaderna.

Eftersom det ansokta alternativet utgor ett grundomrade pa rimligt avstand
fran land blir kraven pd att redovisa alternativa lokaliseringsplatser mindre
strangt.

Energimyndigheten bedémer att det i Kattegatt finns ett fatal platser som ur
energisynpunkt ar sarskilt val lampade fér vindbruk, varav grundomradet
Skottarevet ar en. Energimyndigheten har utpekat det ansdkta alternativet
som ett riksintresse for vindbruk och bedémer sammantaget att lokaliseringen
ar omsorgsfullt utredd. P3 stréckan mellan norska gransen i Bohuslén och
Trelleborg har Energimyndigheten utpekat bara tre riksintressen for vindbruk
till havs, varav det av regeringen tillatna Stora Middelgrund utgér ett omrade.
Lansstyrelsen i Hallands |an anser att tillstandprévningen av de planerade
verken bor fullféljas. Kommunen har i sin dversiktsplan och i detaljplan funnit
det ansokta alternativet lampligt lokaliserat.

Bolaget har redovisat fem alternativ till havs och ett pa land, alla inom
Falkenbergs kommun. Majoriteten har funnit att denna avgransning till
Falkenbergs kommun inneburit att bolaget inte visat att den sékta platsen inte
ar den dar andamalet kan uppnas med minsta intrang och oldgenhet med



hansyn till manniskors halsa och milj6 (2 kap. 6 § miljobalken). Jag menar att
denna lagtext inte bér tolkas alltfér bokstavligt: en sbkande kan inte utreda
alla tankbara alternativ utan maste fa begrénsa sig till ett fatal, rimliga
alternativ, vilket bolaget enligt min mening gjort, aven om avgransningen av
alternativ till Falkenbergs kommun varit mindre [amplig.

Bolagets ansdkan ska darfér prdvas i sak av Miljodverdomstolen, vad galler
paverkan pa miljon.

Enligt bestdmmelserna i 2 kap. 9 § miljdbalken far, om en verksamhet kan
befaras féranleda skada av vésentlig betydelse pa miljon, verksamheten
bedrivas endast om regeringen finner att det finns sarskilda skal.
Kammarkollegiet har inte fort sin talan p@ dessa grunder. Jag menar att den
ansokta verksamheten inte kan befaras orsaka skada pa miljo av vasentlig
betydelse, av skal som utvecklas nedan.

Den avgdrande fragan i detta malet &r den ansdkta verksamhetens paverkan
pa torskens lekomraden i Kattegatt.

Paverkan pa torskens lekomraden m.m. i Kattegat under anldggningstiden
Under anldggningstiden kan torskens lekomraden m.m. i Kattegatt paverkas
dels av ljud, dels av grumling/sedimentspridning.

Miljodomstolen har féreskrivit som villkor 2 att arbeten med muddring,
anlaggning av fundament och nedlaggning av kablar som kan innebara héga
ljudnivaer eller grumling inte far vidtas under perioden den 1 januari till och
med den 31 maj, vilket motsvarar torskens lekperiod. Nagon skada under
densamma kan saledes inte férekomma.

Kvar star fragan huruvida torskens lekomraden m.m. kan skadas vid
anlaggningsarbetena utom torskens lekperiod.

Vad forst galler skador av ljud konstaterar jag att bolaget uppgivit att fyra
slags fundament kan komma ifraga: monopilefundament (en pale som slas
ned i botten), gravitationsfundament, hybridfundament (en kombination av
monopilefundament och gravitationsfundament) och fackverksfundament.
Bolaget har inte velat binda sig for vilken typ som kan komma att anvandas.
Enligt min mening ar det genom ljudet frén palning vid anvéndandet av
monopilefundament eller hybridfundament som torsken kan skrammas bort
utom lekperioden fran omradet for vindkraftsparken och eventuellt fran ett
storre omrade. De har statt Miljddverdomstolen fritt att féreskriva att dessa
bada grundldggningstyper inte far anvandas.

Vad sedan géaller skador av grumling/sedimentspridning ar det ofrankomligt att
sadana skador i viss omfattning kommer att upptrada vid grundlaggningen av
vindkraftverken och nedlaggning av kablarna inom vindkraftparken och in till
land. Med dagens teknik finns det mdéjligheter att begransa
sedimentspridningen, muddringstekniskt och med hjélp av ldnsar m.m. sa att
skadorna minimeras. Grumlingen och sedimentspridningen fran de omfattande
muddringsarbetena for Oresundsbroforbindelsen forefaller inte ha lett till ndgra
bestdende skador; grumlingarna fran anldaggandet av den nu aktuella
vindkraftsparken kommer att bli avsevart mindre omfattande.

Paverkan pa torskens lekomraden m.m. i Kattegatt under driftstiden

Under driftstiden sker ingen paverkan av grumling/sedimentspridning utan
endast av ljud frédn vindkraftverken, skapade genom vibrationer av tornen
under vattnet.



Fiskeriverket gdér sammanfattningsvis beddmningen med utgdngspunkt fran
den nuvarande kunskapen kring torskens lek m.m. att det finns en tydlig risk
for att torskens rekrytering i omradet kan komma att paverkas pa ett negativt
satt; verket redovisar ett influensomrade med avstandet 80 km, avstandet for
torskens detektionsgrans enligt verket. Verket anger inte vilken skada som
skulle kunna komma att ske inom detta omrade.

Bolaget 8beropar utredningar som bolaget finner bekréftar bedémningen att
ljud, betraktat bade som ljudtryck och partikelrérelse, fran vindkraftsparken
kan uppfattas av torsken endast ca 10 meter fran fundamenten, varfér risken
for att torskens lek skulle kunna paverkas saledes endast ar teoretisk och helt
forsumbar till och med inom vindkraftparken.

Bolaget menar vidare att ljudtillskottet fr@n vindkraftparken i drift &r nast intill
forsumbart jamfort med bullermattan fran de 60 000 arliga fartygsrorelserna i
Kattegatt utanfér Skottarevet.

Enligt min mening forefaller det sannolikt att en liten del av torskens
lekomrdden skadas, om inte annat genom att trettio fundamenten anlagts pa
botten. Méjligen kan skadan utstrédckas till hela omradet for vindkraftsparken
p.g.a. bullret under driftstiden. Att bullret fran vindkraftparken skulle utgéra
ett s3 betydelsefullt tillskott till bullret fran fartygstrafiken att stora delar av
Kattegatt skulle skadas genom detta tillskott, sdsom Fiskeriverket antyder,
finner jag osannolikt, framférallt mot bakgrund av bolagets utredning av det
kumulativa bullret fran fartygen och vindkraftsparken.

Under alla omstandigheter finner jag eventuella skador, efter vidtagna
forsiktighetsatgarder, vara av den storleksordningen att de inte foranleder
skada av vasentlig betydelse for miljén, jfr 2 kap. 9 § miljébalken ovan, varfor
hansyn till dessa kvarvarande skador ska tas i den bedémning som ska goéras
enligt 11 kap. 6 § miljobalken for vattenverksamheten.

Tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljdbalken

Enligt detta lagrum far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess fordelar
fran allmén och enskild synpunkt évervager kostnaderna samt skadorna och
olagenheterna av den.

Kammarkollegiet ifr@gasétter inte att exploateringen inte &r I6nsam ur strikt
foretagsekonomisk synvinkel. Bolaget finner att den foretagsekonomiska
l6nsamheten ar otvistig. Jag delar bolagets uppfattning, varvid jag i begreppet
"ldnsamhet" inkluderat bade intdkter och kostnader.

Kammarkollegiet finner att de miljdémaéssiga vinsterna (férdelarna fran allméan
synpunkt) ar marginella i ett nationellt perspektiv. Bolaget tolkar
Energimyndighetens yttrande sa att det far anses visat att vindkraftsparken
innebar en betydande miljénytta. Fér egen del finner jag ocksd att miljonyttan
ar betydande, bl.a. genom att den planerade vindkraftsproduktionen kan
medféra att arliga utsldpp av 500 000 ton koldioxid undviks, pa satt
Energimyndigheten papekar.

Skadorna och olagenheterna, efter vidtagna forsiktighetsatgérder, bestar
framst i skada pa yrkesfisket och eventuell skada pa torskens lekomraden.
Skada pa yrkesfisket till foljd av att tralning inom vindkraftsparken inte
kommer att vara tilldten har uppskattats i anstkan. Bolaget papekar att sedan
fiskeforbud for torsk inforts i omradet kommer denna skada att utebli, sa
lange detta tralningsférbud bestar.



Vad sa slutligen géller eventuella skador pa torskens lekomraden m.m. finner
jag, enligt ovan, att dessa sannolikt begrénsas till omradet ndrmast
vindkraftverken, méjligen till sjdlva vindkraftsparksomradet.

Vid en samlad bedémning finner jag att den ansékta verksamheten &r tillatlig
enligt 11 kap. 6 § miljobalken, varfér Kammarkollegiets dverklagande ska
ogillas.

I den man bedémningen av skadorna pa torskens lekomraden m.m. skulle
vara sa osdker att stoppregeln enligt 2 kap. 9 § forsta stycket miljobalken
skulle vara tillamplig, skulle Miljééverdomstolen enligt min mening 6éverldmnat
malet till regeringen med eget yttrande enligt 21 kap. 7 § forsta stycket (enligt
23 kap 7 § miljobalken galler i ansdkningsmal ndmnda lagrum ocksa i
Miljoéverdomstolen).

Overréstad i dessa fragor ansluter jag mig i dvrigt till Miljodverdomstolens
majoritet.

Lars Hydén

BILAGA A

VANERSBORGS TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM

SOKANDE Favonius AB, 556654-2675 c/o Falkenberg Energi AB, 311 80
Falkenberg Ombud: R.L. och C.H.

SAKEN Ansdkan om tillstand att uppféra och driva en gruppstation for
vindkraft med hdgst 30 vindkraftverk i Kattegatt utanfér Falkenberg
Ao: 103/104

DOMSLUT

Tillstand

Miljdédomstolen, som godkanner miljokonsekvensbeskrivningen, lamnar
Favonius AB tillstand enligt miljébalken (1998:808) att pa allmant
vattenomrade i Kattegatt i Falkenbergs kommun, Hallands 1&n, uppféra och
driva en gruppstation for vindkraft och tillhérande utrustning med hogst trettio
(30) vindkraftverk med en navhéjd pa hogst 110 m och rotordiameter pa
hogst 130 m inom det omrade som framgar av en i ansdkan, aktbil. 1, pa sid.
2 inlagd karta och som avgransas av linjer mellan féljande koordinater (RT 90
2,5 gon Vest).

X y punkt
A 6308627 1287001 punkt
B 6307626 1292246 punkt
C 6302424 1285363 punkt D 6301223 1291247

Oaktat ovan angiven maximala navhdjd och rotordiameter far vindkraftverkens
totalhdjd inte dverstiga den niva som kraver hinderbelysning fér flyget genom
blixtljus.

Miljddomstolen 1&mnar vidare Favonius AB tillstand att utféra de arbeten i
vatten som kravs for att uppféra gruppstationen inklusive transformatorstation
och matmast samt fér nedldggning av kablar i vatten saval inom
gruppstationen, som mellan gruppstationen och landanslutningen pa
fastigheten Falkenberg Vastra Gardet 2:1, allt inom angivha omraden pa den
namnda kartan.

Villkor



For tillstandet ska féljande villkor gélla.

1. Om inte nagot annat framgar av denna dom ska tillstdndsgivna arbeten och
verksamheten bedrivas i huvudsaklig éverensstammelse med vad Favonius AB
har uppgett eller atagit sig i malet.

2. Arbeten med muddring, anlaggning av fundament och nedlaggning av
kablar som kan innebara héga ljudnivaer eller grumling far inte vidtas under
perioden den 1 januari till och med den 31 maj.

3. Favonius AB ska i god tid innan byggnads- och anldggningsatgérder vidtas
for vindkraftsparken samradda med Sjofartsverket om erforderliga atgarder till
skydd mot stoérningar for sjéfarten och for eventuella sjéraddningsinsatser.

4. Rtgarder for dterstallande ska vidtas vid en nedldggning av vindkraftparken.
Tillsynsmyndigheten ska underrattas innan nedldggning sker.

5. Omradet for tillfdlliga grévningar for exempelvis kabelnedldggning ska efter
slutférda anldggningsarbeten i s stor utstrdckning som méjligt aterstéllas i
ursprungligt skick.

6. Vindkraftverken ska forses med hindermarkering enligt anvisningar fran sjo-
och luftfartsmyndigheterna.

7. Kontrollprogram ska lamnas in till tillsynsmyndigheten fér godkannande tre
manader raknat fran dagen fér denna dom. Kontrollprogrammet ska bl.a.
upprattas enligt den s.k. BACI- metoden med en inledande "beforefas" pa tre
ar fore det att de fysiska arbetena med uppférandet av vindkraftparken
inklusive kablar pabdrijas.

8. Behallare innehdllande olja ska férses med lackageskydd.

9. Den ekvivalenta ljudnivan far inte med anledning av vindkraftparken
Overstiga 40 dB(A) raknat som riktvarde vid bostader och 35 dB(A) i
naturreservat.

10. En fond for dterstallningsatgéarder ska byggas upp med arliga avséattningar
fran och med ar tio efter idrifttagandet av parken.

11. Favonius AB ska under en period av tre ar raknat fran det att
vindkraftsparken tagits i drift pa egen bekostnad I3ta genomféra en utredning
om verksamhetens inverkan pa fiskebestand och fiske inom det av parken
berérda omradet i enlighet med ett sérskilt program utarbetat i samrad med
tillsynsmyndigheten och, om tillsynsmyndigheten anser det lampligt,
Fiskeriverket. Programmet ska godkannas av tillsynsmyndigheten.
Utredningen ska redovisas till tillsynsmyndigheten och fragan om
kompensation fér en eventuell fiskeskada ska i férsta hand I6sas i samrad
mellan Favonius AB och tillsynsmyndigheten. Skulle oenighet uppstd mellan
parterna i en sddan fraga kan tvistefragan efter ansdkan av nagon av parterna
tas upp av miljddomstolen till prévning som ett nytt mal.

Det aligger Favonius AB att meddela tillsynsmyndigheten nar verksamheten
tagits i drift.

Delegation

Miljddomstolen dverlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at
tillsynsmyndigheten att faststélla dels storleken pa avséattningarna enligt
villkor 10 och dels de villkor och féreskrifter som kan behdévas i féljande
avseenden.

1. Atgarder for att minska sedimentspridning och undervattensljud under
byggnadsfasen.



2. Utformning och placering av fundament.

Till grund for beslut enligt punkt 2. ska bolaget i samrad med
tillsynsmyndigheten utféra en fordjupad studie av bottenférhallanden och
miljokonsekvenser av olika typer av fundament, sarskilt skall méjligheter till
och konsekvenser av att uppféra fackverksfundament studeras.

Arbetstid m.m.

Den tid inom vilken arbetena fér vattenverksamheten ska vara utférda
bestams till sex ar fran det att domen vunnit laga kraft. Inom samma tid skall
dven den miljofarliga verksamheten ha satts igang.

Ofdrutsedd skada

Ansprak pa erséattning for oférutsedd skada ska framstallas till miljddomstolen
inom tio ar raknat fran utgdngen av arbetstiden enligt ovan.
Verkstallighetsférordnande

Miljddomstolen férordnar att domen skall gélla omedelbart med avseende pa
atgarder som kravs fér genomférande av kontrollprogrammets "before-fas"
inklusive uppférande av matmast och utférande av provtagningar.

Avvisande av talan

Miljodomstolen avvisar L.M:s yrkande om ersattning for miljéstérning och
forsamrat fastighetsvarde.

Prévningsavgift

Miljddomstolen faststéller prévningsavgiften fér den del av malet som avser
vattenverksambhet till fyrahundratusen (400 000) kronor. Avgiften ar erlagd.
Rattegdngskostnader

Miljddomstolen férpliktar Favonius AB att utge ersattning for
rattegangskostnader till Kammarkollegiet med fyrtiosextusen (46 000) kronor,
varav 40 000 kr fér arbete och aterstoden for utldgg, Sveriges Fiskares
Riksférbund med attiotvatusenetthundratjugodtta (82 128) kronor avseende
arbete och L:s och W:s huvudman med etthundrafjortontusen
sexhundratjugofem (114 625), varav 91 700 kr féor ombudens arbete och
aterstoden fér moms.

Pa ersattningarna skall utga rénta enligt lag.

BAKGRUND

Favonius AB ags till 51 % av Falkenberg Energi AB och till 49 % av Agrivind
AB. Falkenberg Energi AB &gs till 100 % av Falkenberg kommun medan
Agrivind AB &r privatdgt. Bada dgarbolagen har erfarenhet av
vindkraftverksamhet. Favonius AB:s syfte ar enligt bolagsordningen att
projektera, anlagga och driva vindkraftverk och darmed férenlig verksamhet.
ANSOKAN

Yrkanden m.m.

Favonius AB (Favonius eller bolaget) har ansdékt om tillstdnd enligt miljébalken
att vid Skottarevet i Kattegatt i Falkenbergs kommun, Hallands [an, uppféra
och driva en gruppstation for vindkraft med hdgst trettio (30) vindkraftverk
och tillhérande utrustning inom ett omrade avgransade av linjer mellan
féljande koordinater

(RT 90 2,5 gon Vest):

X y punkt A 6308627 1287001 punkt
B 6307626 1292246 punkt C 6302424 1285363 punkt
D 6301223 1291247



Favonius har vidare ansdkt om tillstand att utféra de arbeten i vatten som
kravs for att uppféra gruppstationen inklusive en transformatorstation och
matmast samt for nedldggning av kablar i vatten saval inom gruppstationen
som mellan gruppstationen och landanslutningen inom de omraden som anges
pa en i ansdkan, aktbil. 1, pa sid. 2 inlagd karta.

Favonius har &ven hemstéllt att ett tillstand inte begransas vad géller maximal
uteffekt utan att tillstdndets omfattning bestdms genom att antalet
vindkraftverk och deras maximala héjd anges (jfr villkorsférslag 10 nedan).
Favonius har foreslagit att den tid inom vilken igdngsattande av den
miljofarliga verksamheten ska ha skett och den tid inom vilken arbetena for
vattenverksamheten ska vara utférda bestams till fem ar fran det att domen
vunnit laga kraft under forutsattning att det nedan under villkorsférslag 7
foreslagna BACI-programmet med inledande "before fas" bestams till tva ar.
Skulle tiden bestdmmas till tre &r bor tiden for igdngsattande av den
miljoéfarliga verksamheten och arbetstiden férldngas till sex ar. Favonius har
vidare foéreslagit att tiden for anmalan av ansprak pa erséattning for
oférutsedda skador till féljd av vattenverksamheten bestams till tio ar réaknat
fran utgangen av arbetstiden ovan.

Favonius har slutligen hemstéallt om verkstéllighetsférordnande foér atgarder
som kravs for genomférande av kontrollprogrammets "beforefas" inklusive
uppférande av matmast och utférande av provtagningar.

Villkor

Favonius har sasmmanfattningsvis foreslagit féljande villkor.

1. Om inte nagot annat framgar av denna dom ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad Favonius har uppgett eller atagit sig i
malet.

2. Arbeten med anlaggning av fundament och nedlaggning av kablar som kan
innebara héga ljudnivaer eller grumling far inte vidtas under perioden 1
januari till och med 31 maj, om inte tillsynsmyndigheten medger annat.

3. Favonius ska i god tid innan byggnads- och anldggningsatgarder vidtas for
vindkraftparken samrada med Sjéfartsverket om erforderliga atgéarder till
skydd mot stoérningar for sjéfarten och for eventuella sjéraddningsinsatser.

4. Rtgarder for dterstallande ska vidtas vid en nedldggning av vindkraftparken.
illsynsmyndigheten ska underrattas innan nedléaggning sker.

5. Omradet for tillfdlliga grévningar for exempelvis kabelnedldggning ska efter
slutférda anldggningsarbeten i s stor utstrdckning som méjligt aterstéllas i
ursprungligt skick.

6. Vindkraftverken ska forses med hindermarkering enligt anvisningar fran sjo-
och luftfartsmyndigheterna.

7. Kontrollprogram ska Iamnas in till tillsynsmyndigheten fér godkannande tre
manader efter domen vunnit laga kraft eller efter beslut om verkstallighet har
meddelats. Kontrollprogrammet ska bl.a. upprattas enligt den s.k. BACI-
metoden med en inledande "beforefas" pa tva ar fore det att de fysiska
arbetena med uppforandet av vindkraftparken inklusive kablar pabérjas.

8. Behallare innehdllande olja ska férses med lackageskydd.

9. Den ekvivalenta ljudnivan vid bostader far inte med anledning av
vindkraftparken overstiga 40 dB(A) raknat som riktvarde.

10. Vindkraftverkens navhéjd far maximalt uppga till 110 m och



rotordiametern till hégst 130 m. Vindkraftverkens totalhéjd far dock inte
éverskrida den niva som kréver hinderbelysning fér flyget genom blixtljus.

11. En fond for dterstallningsatgarder ska byggas upp med arliga avséattningar
fran och med ar 15 efter idrifttagandet av parken.

Delegation

Under anférande att det kan vara svart att i dag forutse storleken pa de
avsattningar som skall géras i enlighet med villkorsférslag 11 ovan har
Favonius féreslagit att denna fraga lampligen delegeras till tillsynsmyndigheten
i enlighet med 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken samt foreslagit féljande
skrivning.

Miljddomstolen dverldter enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken at
tillsynsmyndigheten att i samrad med verksamhetsutdvaren faststilla
storleken p& avséttningarna enligt villkor 11.

BOLAGETS UTVECKLING AV TALAN

Favonius har utvecklat sin talan enligt féljande.

Allmant

Falkenbergs Energi AB har erfarenhet av energiutvinning sedan 1903 och av
vindkraft sedan 1989. Bolaget driver sedan 1991 kommersiella vindkraftverk
dels i egen regi, dels i samarbete med tva vindkraftskooperativ och andra
foretag.

Agrivind AB har mer &n 15 ars erfarenhet inom vindkraftsbranschen. Utéver
egen projektering utfor Agrivind entreprenader i egen regi av bl.a. anlaggning
av vagar, forlaggning av kraft- och telekablar, anldggning och uppférande av
transformatorstationer och stallverk samt sprangning, armering och gjutning
av betongfundament. Agrivind och dess agare foérvaltar idag egna och andras
§nléggningar som genererar upp till 45 000 MWh ren och férnybar energi per
ar.

Den dynamiska tillvdxten i regionen innebér att efterfragan av elenergi
kontinuerligt 6kar i Hallands |an med omgivning. Regionens utveckling medfér
samtidigt att utrymmet foér storskaliga, landbaserade vindkraftsanldggningar
med godtagbar omgivningsstérning minskar. De lokaliseringar i sydvastra
Sverige som har gynnsamma vindférhallanden och stora geografiska ytor
aterfinns i forsta hand till havs.

Oversiktlig beskrivning av verksamheten

Favonius har utrett ett antal lokaliseringar och layouter for parken och har
efter att i flera omgangar dvervagt och undersokt olika alternativ kommit fram
till tre slutliga forslag, varav ett huvudalternativ. Dessa alternativ som
redovisas i miljdkonsekvensbeskrivningen, bilaga 2 till ansékan, ar féljande:

- Norra alternativet, romb med avklippta hérn

- Norra alternativet, triangel med avklippta hérn

- Sbdra alternativet, romb med avklippta hérn

Huvudalternativet kallas i miljokonsekvensbeskrivningen det norra
alternativet, romb med avklippta hdrn, och ar en vindkraftspark med 30
kraftverk med en generatoreffekt upp till cirka 6 MW per vindkraftverk.
Navhdjden ar maximalt cirka 110 m och rotordiametern ar maximalt cirka 130
m.

Med hansyn till den snabba teknikutvecklingen nar det galler vindkraftverk i
forening med den tid som kan komma att férflyta innan arbetena med att



uppfora verken pabdrjas och for att mdjliggéra for Favonius att anvanda bésta
mojliga teknik (BAT) och fa ut mesta mojliga energi fran verken bér maximal
effekt inte foreskrivas utan tillstdndet begrénsning kan enligt bolagets
uppfattning bestammas genom att antalet verk och verkens maximala héjd
anges.

Norra alternativet, romb med avklippta hérn.

Varje vindkraftverk bestar i huvudsak av ett stdltorn p@ fundament, en
trebladig rotor av glasfiber-/kolfiberarmerad plast och ett maskinhus
innehdllande generator, hjélpsystem och kopplingsutrustning. Verken kommer
att vara forsedda med plattform fér angdring av servicebat och inbyggd
lyftanordning sa att byte av tunga komponenter i maskinhuset kan ske utan
extern lyftkran.

Rotorn kommer att rotera med variabelt varvtal for att optimera
energiutvinningen vid olika vindhastigheter. Detta medfor dven att det
aerodynamiska ljudet reduceras vid lagre laster.

Vindkraftverken ska férankras i botten med fundament som kan utformas pa
olika satt, beroende bl.a. pa bottenférhallandena. De fundamentstyper som
kan bli aktuella inom Skottarevsprojektet kan delas in i tvd huvudkategorier,
monopilefundament (en pale som slds ned i bottnen) och gravationsfundament
(ett tungt fundament som placeras pa botten). En tredje metod &r en
kombination av dessa tva, ett s.k. hybridfundament. En ytterligare metod kan
vara fackverksfundament. Ett fackverksfundament utstralar mindre ljud, men
kan ge upphov till stérre vibrationer.

Inom anlaggningen kan aven en transformatorstation komma att uppféras.
Denna kommer att méta cirka 20 gdnger 10 m och kommer att fa en héjd éver
havet pa cirka 25 m. Transformatorstationen ska monteras pa ndgot av de
ovan beskrivna fundamentstyperna eller pa ett fackverksfundament.

Mellan verken och en eventuell transformatorstation kommer sex 36 kV-
trefaskablar att anslutas och fran transformatorstationen in till
mottagarstationen Falkenberg Norra kommer elkraften att dverféras med en
145 kV-trefaskabel. Denna kabel kommer f& en ldngd av cirka 10 km till havs
och cirka 2 km pa land. Inom parken kommer den totala kabelldngden att bli
cirka 28 km.

Kablarna ska forldggas pa botten och i mark pa erforderligt djup enligt EBR-
standard. For saker kommunikation mellan vindkraftparken och driftcentralen
kommer kabeln att innehdlla en optisk fiber.

Vindkraftverken ska vara i drift hela aret nér vindhastigheten ar stérre &n
startvinden pa cirka 3 m/s och mindre &n stoppvinden pa mellan 25 - 30 m/s.
Rotorns varvtal kommer att variera mellan 5 - 16 varv per minut.

N&r anldggningen avvecklas tas vindkraftverken ner fér atervinning och
skrotning.

Om fundamenten ska tas bort eller lamnas kvar som artificiella rev avgoérs vid
tiden for avvecklingen. Nedmontering av fundamenten ar vattenverksamhet
och kan darfor kréva tillstand enligt miljobalken. Detsamma géller for
borttagning av sjokabeln.

En mer utférlig beskrivning av den planerade verksamheten aterfinns i den
tekniska beskrivningen, bilaga 1 till ansékan.

Arbetstid



Den faktiska arbetstiden for att uppfoéra vindkraftparken kan berdaknas till cirka
12 manader. Grumlande konstruktionsarbeten kommer att forldggas till
perioden juni till december (jfr villkorsférslag 2 ovan).
Omagivningsbeskrivning, fysiska férhallanden och planfragor

Det omrade som &r aktuellt for vindkraftsetableringen ligger pa@ allmént vatten
i Kattegatt norr om farleden in till Falkenbergs hamn och som narmast knappt
8 km fran stranden.

Kuststrackan utanfor Falkenberg ar exponerad och havsbotten sluttar relativt
flackt och jamnt utat. Eftersom vattenomsattningen &r god &r vattnet friskare
dn langs manga andra kuststrickor. Bottensubstratet bestar i huvudsak av
sand, sten och grus invid kusten och dvergar till glaciar lera ndgon kilometer
ut fran land. Vid det egentliga Skottarevet strax dster om den planerade
vindparken finns bottnar av stenig morén och med god férekomst av flerdriga
alger. I omradet for parken domineras bottenytan av lera och silt och saknar
vaxtlighet. Vattendjupet varierar mellan 20 och 31 m. Omradet har mycket
god vindenergitillgang pa cirka 6 200 kWh/m2 pa 80 m héjd.

En marinbiologisk undersdkning av omradet har genomfdrts under hésten
2004. Bottenmiljon har klassats som god och artrik. Nagra rodlistade
ryggradslésa arter har inte hittats men val nagra ovanliga arter. Det
makroskopiska djursamhallet domineras av gravande sjéborrar, ormstjarnor,
musslor, havsborstmaskar och marlkraftor. Fisksammansattningen domineras
av sill och skarpsill. Fiskarter som lever vid botten domineras av torsk, vitling,
rédspotta, skrubbskédda, sandskddda och lerskddda. Aven slatvar och tunga
kan forekomma och pa hésten kan taggmakrill férvantas upptrada.
Vindkraftsetablering pa denna plats dverensstdmmer med Falkenbergs
Oversiktsplan 90 dar omradet &r markerat som utredningsomrade for
havsbaserad vindkraft och ar dven med i forslaget till deldversiktsplan for
Falkenbergs centralortsomrade. Kommunen har beslutat att omradet ska
detaljplanelaggas. Ett planprogram har antagits av kommunstyrelsen.
Omradet fér landanslutning av kabel &r detaljplanelagt. Syftet med planen &r
att uppfora vindkraftverk, utan att darmed omdjliggéra en |1angsiktig
utveckling for hamn- och industriverksamhet.

Radighet

Kammarkollegiet har genom beslut i mars 2006 lamnat Favonius tillstand att
disponera berérd del av allmént vattenomrade fér vindkraftparken inklusive
kabeldragning, matmast och transformatorstation, se flik 2 till ansdékan.
Kabeldragningen fran vindkraftverken gar i nordéstlig riktning in till land pa
fastigheten Falkenberg Vastra Gardet 2:1. Fastigheten ags av Falkenbergs
kommun. Avtal om nyttjanderatt for kablarnas férlaggning finns, se flik 3 till
ansokan.

Riksintressen och omradesskydd

Platsen fér vindkraftparken ligger till vervagande del inom ett omrade som
utpekats som riksintresse for vindkraft av Statens Energimyndighet. Omradet
har saledes bedémts vara val lampat fér utbyggnad av vindkraft.

Inom kustomradet i Halland ska enligt 4 kap. 2 § miljdbalken turismens och
friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid
bedémningen av tilldtligheten av exploateringsféretag eller andra ingrepp i
miljén. Delar av Falkenbergs kust och vissa omraden i Kattegat har utpekats



av lansstyrelsen som riksintressen for deras betydelse fran allmén synpunkt
med hansyn till friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljébalken. Den valda
utformningen av vindkraftparken innebar emellertid att inget av
vindkraftverken placeras inom dessa riksintresseomraden. Enligt bolagets
bedémning paverkas inte heller turismens och friluftslivets intressen av
kabelanslutningen mellan vindkraftparken och fastlandet.

Den ansdkta verksamheten berér inte ndgra omradesskydd enligt 7 kap.
miljébalken.

Fastigheten dar landanslutning kommer att ske omfattas inte av strandskydd.
En utférligare redovisning av dessa riksintressen och omradesskydd aterfinns i
miljokonsekvensbeskrivningen under avsnitt 3.5.

Miljdpaverkan och skyddsatgarder

Nedan foljer en sammanfattning av utslapp och annan miljopaverkan fran den
planerade verksamheten samt vilka atgarder som kan vidtas for att begransa
dessa.

Nollalternativet ar definierat som en situation da ingen vindkraftpark byggs
och motsvarande energiutvinning sker med kolkondenskraft. Det kan
konstateras att vindkraftparken medfor fordelar for miljon genom att den
ersatter andra energikéllor med betydligt stérre miljdpaverkan och férbrukning
av andliga naturresurser.

En detaljerad redovisning av miljdkonsekvenser och en ingaende jamférelse
med nollalternativet finns i miljokonsekvensbeskrivhingen under avsnitten 6 -
7.

Utslapp till luft och vatten

Vindkraft ar en ren form av energiutvinning som i princip saknar utslappskallor
till luft och vatten under drifttiden. Under anldggningstiden och i samband med
service kan dock vissa utslapp till luft och vatten férekomma frén fartyg och
arbetsmaskiner, i forsta hand i form av avgaser fran forbranningsmotorer. I
vindkraftverken hanteras normalt hydrauloljor, véxellddsoljor, lagerfett och
glykol. Genom att vindkraftverken ar utrustade med erforderliga
uppsamlingsanordningar m.m. férhindras eventuellt spill att nd@ omgivningen.
I vissa typer av vindkraftverk finns slapringskontakter i kraftverkens
generatorer, vilka slits ned under driften. Moderna slépringskontakter bestar
av grafit eller silver. Silver kan utgéra ett mycket skadligt amne fér marina
organismer. Forutsatt att slapringskontakter av grafit anvands eller att
dammutslapp fran slapringskontakter av silver elimineras med filterutrustning
kommer driften inte att medféra ndgra utsldpp av miljdskadliga &mnen &ven
om verk utrustade med slapringskontakter valjs.

Ljud och vibrationer

Under etableringsfasen kommer ljud att uppstd i samband med palning och
gjutning av fundamenten samt vid transporter av materialet till fundamenten
och vindkraftverken. Vidare kommer maskinerna som anvands vid férlaggning
av elkablarna att alstra ljudemissioner.

Ljudemissioner under drifttiden bestar framst av ett aerodynamiskt ljud fran
rotorbladen och mekaniskt ljud fran vindkraftverkens generatorer och
vaxellddor. I dagens moderna verk &r detta ljud férsumbart och &r inte
beroende av verkens generatoreffekt. Visst ljud kommer &ven att uppsta fran
de batar och helikoptrar som anvénds vid service av vindkraftverken.



Paverkan pa méanniskor

Enligt Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2004:15) om buller fran
byggarbetsplatser bér den ekvivalenta ljudnivan vid bostader for permanent
boende och fritidshus pa natter utomhus uppga till hégst 45 dB(A), men kan
for verksamheter med begrénsad varaktighet, hégst tvd manader, fa vara 5
dB(A) hdgre. Som exempel anges spantning och palning. Fér momentana ljud
ar maximal ljudniva 70 dB(A).

Vid etableringen av de 3 - 5 verk som ligger ndrmast land kan vid palning
momentana ljudnivder pa mellan 50-60 dB(A) uppkomma vid bostader pa
land. Den ekvivalenta ljudnivan beddéms uppga till 40-50 dB(A) som
dygnsmedelvarde. Eftersom arbetena endast kommer att ha en begransad
varaktighet beddms ljudnivderna fran anldggningsarbetena ligga inom
riktvardena i det allménna radet. Naturvardsverkets allménna rad (SNV RR
1978:5 rev. 1983) med riktlinjer foér externt industribuller har i praxis
tillampats vid bestimmande av riktvarden for ljud fran vindkraftverk. Enligt en
genomfdrd bullerutredning berdknas driften ge en ljudtrycksniva pa hogst 25
dB(A) pa land. Den ansdkta verksamheten bedéms saledes innehdlla gallande
riktvarden fér buller med god marginal.

Paverkan pa marin fauna

Konstruktionsarbetena kan forvdntas medféra hdga ljudniv@er med betydande
inverkan pa den marina miljén, sarskilt om monopilefundament eller
hybridfundament valjs eftersom dessa hamras ned i botten. Arbetena kan
forvantas ge upphov till undflyendereaktioner hos savél kraftdjur, fiskar som
marina daggdjur. Om arbetena emellertid utférs pa hosten for att undvika i
forsta hand torskens och sillens lek och om atgérder vidtas for att ddampa de
initiala bullernivaerna kan konstruktionsljuden antas medféra endast
temporéra effekter. Oring och lax som vandrar upp i hallandsdarna pa hdsten
beddms inte paverkas av arbetena eftersom dessa fiskarter inte stérs av ljud
pa ett avstdnd som Overstiger 1 - 2 km. Vid avvecklingsfasen kan samma typ
av ljudpaverkan férvantas som under etableringsfasen.

Ljudnivan vid driften av vindkraftverken ar betydligt lagre &n vid
konstruktionsarbetena. Inget tyder pa att bottenfauna eller ryggradslésa djur i
allménhet stérs av driftljudet. Aven om det saknas kunskap om hur kraftdjur
som anvander lagfrekventa ljud vid parningen paverkas av vindkraftverk &r
erfarenheten att befintliga havsbaserade vindkraftverk uppvisar en rik
kolonisation av kraftdjur vid fundamenten. Undersékningar vid befintliga
vindkraftverk visar att fisk i allmanhet inte undflyr driftljudet, varken
vandrande fisk eller den som uppehaller sig vid verken. Aven om torsk
anvander lagfrekventa ljud vid leken bedéms det inte vara sannolikt att
vindkraftverkens ljudbidrag kommer att stdra leken eftersom
kommunikationen sker dver mycket korta avstand.

Sammanfattningsvis bedémer Favonius att ljudpdverkan fran etableringen,
driften och avvecklingen av vindkraftparken inte innebér ndgon betydande
paverkan pa@ den marina faunan.

Skuggor och reflexer

Paverkan pa méanniskor

Rotorbladens rérelser kan ge upphov till reflexer och skuggor. Skuggor och
reflexer fran vindkraftverk ar relaterade till antal soltimmar, nérhet, solvinkel,



tidpunkt p@ dagen och vaderstreck. De rérliga skuggorna anses generellt
uppfattbara pa cirka 1,5 km avstand, men da endast i form av en diffus
ljusférandring. Erfarenhetsmaéssigt uppfattas ingen skuggeffekt pa 3 km
avstand. Den ansdkta verksamheten kommer foljaktligen inte att leda till
rorliga skuggor och reflexer pa land.

Paverkan pa marin fauna

Rorliga skuggor och reflexer fran vindkraftverken kan uppfattas i ytvattnet av
pelagisk fisk, inklusive smafisk och yngel, under férutsattning att havet ar
lugnt och vadret relativt klart. Eftersom fiskar ar anpassade att uppfatta och
undanfly en plétsligt fallande skugga kan de antas flytta sig till ett annat
omrade eller djupare ner i vattnet. Vattenmassan i havet ldngs svenska kusten
har ett begransat siktdjup och vagor som bryter ljuset torde ofta begrénsa de
rorliga skuggornas nedtrangning i vattnet. Darutdver ar vindkraftverken héga,
molnigheten frekvent och solen Iagt stdende under stora delar av dagen.
Rorliga skuggor och ljusreflektioner i ytvattnet kan darmed vantas bli
begransade under de flesta av arets dagar.

Eftersom bottendjupet vida éverstiger siktdjupet kan ndgon paverkan pa
bottenfaunan fran rorliga skuggor och reflektioner inte forvéntas.
Nattbelysningen vid anldggningen &r inte av sadan karaktar att inverkan pa
marina organismer ar sannolik.

Sammanfattningsvis bedémer Favonius att rérliga skuggor, reflexer eller
nattbelysningen inte innebar nagon betydande inverkan pa@ den marina faunan.
Paverkan pa strdmningsférhallanden och vagor

Medelstrommen férbi vindkraftverkens fundament och transformatorstationen
berdknas minska med cirka 6 - 12 % beroende pa fundamentens utformning.
Fundamentens blockering av vagenergin berdknas medféra en lokal minskning
av vaghdjden med 3 - 6 %. Dessa forandringar forvantas inte leda till negativ
paverkan.

Sedimentspridning

Suspenderat material uppkommer i vattenmassan vid anldggning av kablar
och vid infastning av fundament. Sedimentspridning vid konstruktionsarbetet
kommer att innebara lokala stérningar for fastsittande bottendjur och infauna.
Tidigare erfarenheter av omfattande muddringar visar emellertid att effekterna
pa bottenfaunan &r temporara. Sedimentspridningen fran konstruktionsarbeten
medfdr sannolikt att fisk temporart undviker de platser dar arbetet foretas.
Om konstruktionsarbetet sker under varen kan sedimentspridningen inverka
negativt pa lekande torsk, sill och skarpsill och sérskilt dess rom och larver.
For att undvika skadeverkan pa reproduktionen av torsk och sill bor
konstruktionsarbetet foretas under juli - december. Sal och tumlare kan inte
forvantas bli paverkade i ndgon betydande grad av suspenderat sediment.
Sedimentspridningen férvantas inte nd det potentiellt framtida skyddsomradet
Morups bank.

For att beddma risken for spridning av miljégifter fran sedimentet till den
marina miljén har sedimentprov analyserats med avseende pa halterna av
olika metaller, PAH:er, PCB:er, organiska pesticider, alifatiska och aromatiska
kolvaten, I6sningsmedel samt totalt extraherbara halogener. Den
sammanfattande bedémningen av undersdkningen ar att omflyttning eller
upprérning av sediment i samband med anlaggningsarbetena inte medfér risk



for betydande belastning av miljdgifter fran sedimenten.

Elektriska och elektromagnetiska falt

Overféring av energi fran vindkraftparken till anslutningspunkten i land kan
ske med vaxelstrom i en trefaskabel. Runt en kabel som leder stréom
uppkommer dels ett elektriskt falt, dels ett elektromagnetiskt falt. Det
elektriska faltet avskarmas av kabelhdljet.

Genom att exempelvis anvanda tvinnad trefas vaxelstromskabel kommer det
elektromagnetiska féltet runt kabeln att bli av obetydlig storlek. Okad
generatoreffekt hos verken kan dock medféra en marginell 6kning de
elektromagnetiska falten. Nagon pdverkan pa bottenlevande organismer eller
fisk ar dock inte sannolik. Vaxelstromskablar har lange anvants i sjéar och
skargardar utan att man har kunnat konstatera ndgon negativ paverkan.
Effekter av fysisk exploatering och bildande av artificiella rev

Pa de platser som fundamenten till vindkraftverken placeras kommer
ickemobila organismer i den befintliga bottenmiljon att elimineras. Om
kablarna inom vindparken gravs eller spolas ned i botten kommer aven dessa
omraden att stéras temporart. Detta kan medféra betydande miljépaverkan
om omradena innehaller sarskilt skyddsvarda habitat. Nagra sarskilt
skyddsvérda habitat har dock inte patraffats i omradet fér den ansokta
lokaliseringen. Paverkan pa befintlig bottenmiljé i anslutning till nedgrévda
eller nedspolade kablar blir dock inte permanent. Aterkolonisering av djurlivet
pabdrjas da arbetet slutforts.

De bottenytor dar permanent férlust av den naturliga miljén sker ar
forhallandevis ringa. Vid monopilefundament med erosionsskydd uppgar ytan
till cirka 0,07 % och vid gravitationsfundament till cirka 0,16 % av
vindparkens sammanlagda bottenyta. De paverkade bottenmiljderna har stora
inbérdes avstand och de ekologiska effekterna bedéms darmed bli av lokal
karaktar.

En havsbaserad vindpark medfor att nya strukturer av hart substrat infors i
den befintliga miljon. Vindkraftparken blir saledes att betrakta som ett
artificiellt rev. Eftersom kraftverkens fundament skapar en tillgang till ett fast
substrat upp genom vattenmassan kommer utrymmet for alger och
fastsittande filtrerande fauna att medféra en lokal 6kning av mangfald och
produktion. Tillgdngen pd sma kréaftdjur och andra ryggradslésa djur kommer
tillsammans med 6kad tillgang till skyddande milj6 att 6ka férekomsten av
liten fisk och fiskyngel. Detta skapar 6kade forutsattningar for nyproduktion av
stdrre djur sasom exempelvis krabbor, trollhumrar, sjéstjarnor, gyltor,
smorbultar, simpor, tejstefisk och tanglake. Arter sdsom havskatt, sjurygg och
hummer kan ocksa forvdntas 6ka med tillgang till nya gynnsamma habitat.
Aggregation (ansamling) av bottenfisk sasom torsk och vitling &r att véanta
invid vindkraftverken. Pelagisk fisk sdsom lax, 6ring, sillfiskar, taggmakrill och
makrill kan komma att uppehalla sig runt fundamenten under férutsattning att
de med hansyn till vaderlek och djup inte skrams av vingbladens skuggor.
Erosionsskydd och fundament medfér badde skydd och dkad fédoproduktion fér
liten eller juvenil fisk varfér det inte ar sannolikt att aggregation av stor fisk
medfér en utarmning av juvenil fisk.

Eftersom det sedan tidigare férekommer hart bottensubstrat sdsom sten- och
klippbottnar i havsregionen ar en introduktion av for regionen frammande



arter inte att férvanta men gar inte heller att utesluta.

Det artificiella revets struktur ar av betydelse for artrikedomen. Om
fundamentet utformas med bade plana och horisontella ytor, t.ex. ribbor, dven
upp mot vattenytan férvantas diversiteten av djur och véxter dka. P3
motsvarande satt gynnar anvandandet av storre stenar i erosionsskyddets
ovre skikt fler organismer och fler livsstadier hos langsamt véxande djur,
vilket utgdr en forutsattning for forekomst av t.ex. hummer.

Baserat pa erfarenheterna fran vindkraftparken vid Horns rev férvéntas den
dvervdgande delen av bottenomradena mellan vindkraftverken inte paverkas
av habitatsférandringen.

Vindkraftparken som marint reservat

Omradet for vindkraftparken kommer att avlysas fran kommersiellt fiske,
vilket medfér att omradet kan betraktas som ett marint reservat.

Marina reservat bildar refuger for kommersiellt nyttjade arter. For arter som ar
stationdra &r marina reservat funktionella for att skydda delar av bestandet,
vilka darifrdn kan bidra till att férstarka omrdden utanfor reservatet genom
t.ex. larvspridning. Utdver havskrafta, som kan finnas i de yttersta delarna av
vindparken, innehaller omradet inga utpraglat stationdra arter som nyttjas
kommersiellt.

For rorliga arter sdsom torsk medfor fiskerestriktioner inom ett mindre omrade
generellt inga patagliga gynnsamma reservateffekter. Den aktuella vindparken
innefattar omraden déar torsklek kan forekomma, varfor omradet &nda kan
antas vara av visst varde foér torsken och dess reproduktion. Nagon storskalig
forstarkning av bestdndet &r dock inte att forvanta med hansyn till omradets
begransade storlek.

Avlyst tralfiske kan forvantas medfora en reducerad stérningsfrekvens for
bottenfaunan, med en forstarkt bottenmiljé som konsekvens. Denna lokalt
betydelsefulla ekologiska effekt blir mest uttalad i vindkraftparkens yttre
omraden déar tralning forekommer frekvent.

Paverkan fran nedmontering

Nedmontering av en havsbaserad vindpark medfér generellt betydande lokal
paverkan pa den marina miljén och motsvarar de stérningar som uppstar vid
konstruktionsarbetet. Beroende p& om bottenkonstruktionen avlégsnas eller
ldmnas kvar blir de ekologiska foéljderna antingen habitatforlust eller
permanentering av de uppkomna forutsattningarna av habitatsforandringen
och eventuella fiskerestriktioner. Det senare torde vara positivt ur synpunkten
biologisk mangfald och fiskrekrytering. Den konkreta bedémningen bér ske vid
tidpunkten fér nedmonteringen.

Paverkan pa faglar

En flyttfagelundersékning har genomférts i omrddet under hésten 2004 och
varen 2005. Undersékningen omfattade visuella observationer av cirka 20 000
faglar och data fr&n militar radar och ger vid handen att sjoéfagelflyttningen i
medeltal sker tva kilometer ut fran land bade hdst och var. For den
dominerande arten ejder noterades sa gott som inga flockar langre ut an tre
kilometer fran stranden.

Slutsatsen fran undersékningen &r att vindkraftparken paverkar férhallandevis
fa flyttfaglar och kommer bara att beréra en mindre andel av de olika arterna
och de olika grupperna av alla flyttande faglar som férekommer vid detta



kustomrade.

Omgivningspaverkan bedéms vara lika 1ag vid samtliga tre fdrekommande
lokaliseringsalternativ. Den valda utformningen med avskurna hérn minimerar
en eventuell paverkan pa flyttande faglar eftersom det da &r lattare att flyga
runt omradet.

Omradet fér den planerade vindkraftparken saknar hackande eller rastande
faglar som skulle kunna paverkas av anldggningen.

Paverkan pa marina daggdjur

Tumlare forekommer sparsamt i omradet. Bestandet beddms inte paverkas av
konstruktionsarbetena om atgarder vidtas fér att ddmpa de initiala
bullernivderna. Inte heller beddms bestandet pdverkas negativt av driftsljudet.
Nagra sélkolonier finns inte i ndrheten av Skottarevsprojektet. Tidigare
erfarenheter tyder pa att konstruktionsljud inte medfér nagon varaktig
paverkan pa knubbsal. Inte heller driftljuden bedéms paverka sélarna
negativt.

Fladdermdss

En inventering av fladderméss i omradet genomférdes hésten 2005. Enligt
inventeringen har lokaliseringsalternativet ingen paverkan pa fladdermoss
eftersom det inte finns ndgra markerade uddar utefter kusten som skulle
kunna utgora ledningslinjer mot vindkraftparken.

Paverkan pa rekreation och fritidsfiske

Havsbaserade vindkraftparker kan paverka friluftslivet pa land eller till havs
genom visuell och ljudmassig paverkan samt genom begrénsningar i tilltrade
till det vattenomrade inom vilket parken &r anlagd.

Kustlandet mellan Varberg och Hallandsasen &r generellt sett tillgangligt for
det allménna friluftslivet med fa otillgéngliga eller oexploaterade omraden.
Kustomradet sdder om Falkenberg tatort utgér riksintresse for friluftslivet.
Riksintresset kommer under drifttiden inte att paverkas av anldggningen pa
annat satt &n visuellt. For att bl.a. minimera den visuella paverkan har
lokaliseringsomradet flyttats langre ut fran fastlandet. Vidare har
anlaggningens synbarhet fran olika for friluftslivet vardefulla platser
undersdkts och styrt valet av vindkraftparkens geometriska utformning.
Fritidsfiske och fritidsbatar i omradet varierar under aret. P& grund av
vindkraftparkens placering langt ut fran kusten bedéms anlaggningen inte
paverka fritidsbatslivet.

Paverkan pa yrkesfiske

Kommersiellt fiske med bottentral bedrivs i omradet for vindkraftparken och
framforallt i dess véstra delar. Eftersom de flesta yrkesfiskare utdvar fiske pa
flera platser langs vastkusten varierar antalet fiskare i omradet fran ett fatal
upp till 100. Pa grund av sidkerhetsskal kommer vindkraftparken att avlysas
fran kommersiellt fiske.

Nuvarande riksintresseomraden for fisket berdrs dock inte av
vindkraftsetableringen med undantag for de tre langst vasterut placerade
vindkraftverken .

Fiskeriverket har efter en &versyn av omraden av riksintresse for yrkesfiske
under varen 2006 foreslagit nya omradesavgrdnsningar. Genom revisionen,
som huvudsakligen grundats pa en ekonomisk vérdering av fangstomraden,
har bl.a. ett omrade pa 380 km2 syddéver Morups bank utpekats som



lekomrade for torsk och fangstomrade fér havskréfta. Det utpekade omradet
framstar som mindre omfattande jamfort med Fiskeriverkets tidigare
remissforslag. Bolagets beddémning ar darfor att enbart ett mindre antal
vindkraftverk i det Norra lokaliseringsalternativet ligger inom det reviderade
omradet for riksintresse. Det kan noteras att nagot kustndra omrade av
riksintresse fran Glommen och séderut inte har utpekats. Den ansokta
verksamhetens inverkan pa yrkesfisket borde darfér férbli relativt begrénsad.
Darvid skall dven beaktas den tysta 6verenskommelse som uppges foreligga
bland yrkesfiskarna pa Hallandskusten om att inte fiska i det
reproduktionsomrade som angrénsar till utkanten av det Norra
lokaliseringsalternativet.

Paverkan pa forsvar, luft- och sjofart

Férsvarsmakten har i tidigare yttrande till bolaget meddelat att ansékan inte
kan accepteras. I Statens Energimyndighets arbete med att ta fram omraden
av riksintresse for vindkraft har férsvaret deltagit och i det sammanhanget har
nu aktuellt omrdde godkénts av Férsvarsmakten.

Vindkraftparker kan utgéra fysiska hinder fér luft- och sjéfart och kan férsvara
eller forhindra sjéréaddning med flyg eller helikopter samt forsvara sanering av
eventuella oljeutslapp.

Vindkraftverk har enligt genomférd utredning bedémts ge viss stérning pa
sjofartsradar och GPS. Paverkan pa sjoéfartsradar motsvarar vad som skapas
av en liten 6 och &r inte betydande for sjotrafiken. Stérningen pd GPS-
systemet forutsatter att GPS-mottagaren ar inom 10 m fran ett vindkraftverk
och sker genom minskning av mottagbara satelliter. Minskningen bedéms dock
inte paverka GPS-systemets positionsangivelse.

Under etableringsfasen kommer omradet att avlysas.

Fér att minska riskerna foér luft- och sjéfart kommer vindkraftverken att
utrustas med erforderlig hinderbelysning. Olika krav pa belysningens
omfattning har hittills framstallts fran berdrda myndigheter. Myndigheternas
anvisningar kommer att féljas. Vindkraftparken kommer dock inte att utféras
pa ett sadant satt att hinderbelysningen maste utformas som vit belysning pa
100 000 Cd p3 toppen av varje verk som vart och ett blinkar synkroniserat
med 120 blinkningar per minut. En saddan hinderbelysning bedéms ge en
oacceptabel stérning for de boende vid kusten.

Olycksrisker

Driftserfarenheter fran ett stort antal vindkraftverk i hela vérlden visar att
risken for att blad eller andra delar kastas fran ett vindkraftverk ar férsumbar.
Vid vissa speciella omstandigheter kan vindkraftverken sldppa is fran vingarna.
Ett 1dmpligt skyddsavstand vid isbildning uppgar enligt Boverket till navhdjden
plus tre ganger rotordiametern, d.v.s. cirka 500 m. Med hansyn till
vindkraftparkens lokalisering bedéms ingen olagenhet uppkomma.
Vindkraftparkens navigatoriska risker till sjoss har varit féremal fér utredning
2005 av SSPA Sweden AB (bilaga 27 till miljékonsekvensbeskrivningen).
Risken for att ett fartyg kolliderar med ett vindkraftverk uttryckt som
returperiod (&r/kollision) kan enligt den utredningen uppskattas till 14 - 15 ar.
Riskberakningen utgick ifran att dessa fartyg inte kunde erhalla ndgon
bogserhjalp. Detta avgdrande antagande har nu férdndrats. Savitt bolaget
erfar har Kustbevakningen fattat beslut om att anskaffa tvd hégsjébogserare,



varav en kommer att stationeras i Goteborg. Efter huvudférhandlingen har
SSPA pa bolagets uppdrag genomfért en utdkad och uppdaterad bedémning av
risken for kollision och effekterna av denna (aktbil 287). SSPA konstaterar i
den rapporten att den totala risken for en fartygskollision mellan ett fartyg och
vindkraftsparken &r mycket liten och uppgar till en kollision per 150 ar med
dagens trafiksituation. Risken fér att en lastad oljetanker kolliderar med
parken berédknas till en gadng pa 5 900 ar. Rapporten redovisar dven risken vid
en forvantad 6kning av trafiken ar 2020. Den totala risken &r da beréknad till
en kollision per 116 &r och specifikt fér lastade oljetankers ar returperioden
cirka 3 400 ar.

Favonius har genom Farvandsvaesenet i Danmark erhallit ytterligare uppgifter
dver fartygsrorelserna i omradet. Uppgifterna grundar sig pa s.k. AIS-
registrering som sker automatiskt fran alla passerande fartyg 6ver 300
bruttoton. Utskrift som visar fartygsrorelserna finns i aktbil. 76 under flik 6. De
bl strecken visar fartyg som passerar omradet i sydlig riktning och de réda
strecken fartyg som passerar omradet i norra riktning. Utskriften bekraftar och
forfinar uppgifterna om fartygspassage som aterfinns i genomférda
riskanalyser. Den ojamférligt storsta trafiken harrér fran den s.k. D- och T-
rutten. Utskriften visar att trafiken delar sig i princip rakt vésterut fran
vindkraftparken. Trafiken rakt sdderut passerar till Ostersjéon genom Oresund
medan trafiken i sydvastlig riktning anvander sig av Stora Balt. Fartyg med
storre djupgdende maste véalja Stora Balt.

Ett stdrre fartyg som kommit pa drift p.g.a. ett haveri kan utgéra en fara for
vindkraftparken och stranderna om det driver in i parken och den stdrsta
risken fér detta hanfor sig till drivande fartyg fran D- och T-rutten.

Risken for att en kollision mellan ett fartyg och vindkraftverk ska leda till ett
oljeutslapp &r enligt SSPA:s uppdaterade rapport mycket svart att kvantifiera.
Genomfdrda studier rérande en sadan kvantifiering har kommit fram till
mycket skiftande resultat, allt fran en sannolikhet pa@ 3 procent upp till 93
procent. Variationerna ar med stor sannolikhet att hanféra till om berdrda
fartyg var utrustade med enkel eller dubbelskrov. Savél EU:s kommande krav
ar 2010 som Rysslands redan idag géllande krav pa dubbelskrov kan férvéntas
medfdra att risken for oljelackage ligger snarare i det lagre procentintervallet
an i det hégre. SSPA konstaterar vidare att generellt sett innebar
monopilefundament en ndgot mindre risk foér oljelackage pa grund av sin
mjukare konstruktion jamfért med gravitationsfundament. SSPA slar
emellertid ocksa fast att risken fér utslapp fran fartyg féreligger redan idag och
att den forhdjda risk som vindkraftsparken innebara ar relativt liten. Favonius
vill &ven pdpeka att samtliga fartyg som kommer att passera vindkraftparken
pa sin vag till och fran Ostersjon redan idag passerar fasta hinder sdsom Stora
Béltbron eller Oresundsbron.

Utredningen av effekterna av ett stdrre utslapp av olja visar att ett sddant kan
fa stora biologiska och socioekonomiska effekter. I rapporten paminns att
utredningens slutsatser maste lasas tillsammans med SSPA:s rapport om den
tidsmassiga risken for sddana oljeutslépp. Bolaget konstaterar att den
genomfdrda utredningen har tillfért kunskap om effekterna av storskaliga
oljeutslapp vid Hallandskusten som hittills har saknats, trots att risk fér
sadana utslapp foreligger redan idag.



Ett underlag for beskrivning av miljéeffekterna av ett potentiellt storskaligt
oljetillbud har ocksa tagits fram av Marine Monitoring i Kristineberg AB, aktbil.
288. I kapitel 6 i rapporten lamnas férslag pa vilka atgarder som bér vidtas foér
att minska effekterna av ett utslapp. Favonius konstaterar att dessa férslag
ldampligen beaktas i det arbete med raddningsplanen som bolaget kommer att
uppratta. Darigenom tillfors kunskap och beredskap som saknas idag trots det
behov som redan finns. For att begransa effekterna av eventuella olyckor av
alla slag avser Favonius ocksa att triffa en 6verenskommelse med berérda
parter betraffande ansvarsférdelningen fér raddningsinsatser.

Transporter

Anlaggande av vindkraftparken kommer att medfora ett flertal transporter ut
till verksamhetsomradet, huvudsakligen med bat. Vindkraftverken kommer i
hég grad att kunna styras och &vervakas fran land. Under verksamhetens drift
uppkommer transporter endast i samband med de service- och
underhallsarbeten som maste ske vid verken. Servicetransporterna sker
normalt med bat.

Restprodukter och avfall

Verksamheten beddms under drifttiden endast ge upphov till sm& mangder
restprodukter eller avfall. De restprodukter och det avfall som uppkommer
under sdval byggnation som drift skall transporteras in till land och
omhandertas enligt gillande avfallslagstiftning. Sa langt méjligt kommer
ateranvandning och atervinning ske. Vid avvecklingen av vindkraftparken
kommer det material som monteras ner att transporteras till land fér
ateranvandning och atervinning sa langt majligt.

Paverkan pa landskapsbilden m.m.

En forandring i landskapsbilden ar oundviklig vid all etablering av byggnader,
inklusive vindkraftverk. Hur denna férandring upplevs ar i hég grad subjektivt.
P& det avstand fran land som vindkraftparken kommer att uppféras bedémer
bolaget att den inte dominerar landskapsbilden fran land.

I en analys av verksamhetens visuella paverkan utférd av Mellanrum
Landskapsarkitekter har den valda lokaliseringen och vindkraftparkens
formation bedémts medféra minst storda synfélt fran ett flertal platser langs
kusten och minst interferens med befintliga vindkraftanlaggningar, jamfort
med fem andra etableringsalternativ, se miljokonsekvensbeskrivningen, aktbil.
2, bilaga 33 samt visualiseringsbilder, bilaga 38 ff.

Skyddsatgarder och forsiktighetsmatt

Sammanfattningsvis avser Favonius att vidta bl. a. féljande skyddsatgarder for
att begransa paverkan fran verksamheten.

- Vindkraftparken &r lokaliserad relativt 18ngt fran land vilket begrénsar dels
paverkan pa landskapsbilden, dels eventuella stérningar i form av skuggor,
reflexer, buller etc.

- Vindkraftverkens fundament och férlaggning av kabel kommer att utféras
under sddan tid pa aret att stérning pa eventuell torsklek och laxvandring inte
uppkommer.

- Vindkraftverken utmarks och férses med utrustning och markning for att
minska risken fér olyckor.

- Vindkraftverken och transformatorstationen utformas sa att eventuellt spill
av olja inte kan lacka till omgivningen.



- Vindkraftverken ytbehandlas efter metoder sa att det visuella intrycket
minimeras.

- Overfoéringen av energi till land sker med standardiserad sjokabel enligt
metoder som anvants mellan Sverige och Danmark med goda erfarenheter
sedan 1930-talet.

- Vindkraftverken férses med fjarrévervakning sa att de fran en driftcentral
kan 6vervakas och mandvreras.

- Atgarder for att undvika skador p& det marina livet ska vidtas vid arbeten
som kan ge upphov till hdga ljudnivaer.

Sammanfattande jamférelse med nollalternativet

Favonius bedémer sammanfattningsvis att miljé- och halsoeffekterna fran
vind-kraftparken ar begransade, att projektets olika delar ger upphov till olika
miljé-konsekvenser och att projektet kommer att medféra en viss paverkan
under byggskedet och en annan under driftsfasen.

Jamfért med nollalternativet, d.v.s. radande forhallanden, medfér den
planerade vindkraftparken sammanfattningsvis féljande paverkan. Tillkomsten
av parken ar ett bidrag till utvecklingen mot ett kretsloppsanpassat samhalle.
Vindkraftparken producerar upp till cirka 590 GWh el per &r, som erséatter
motsvarande kolkondenskraft vilken ger upphov till stora utslapp av koldioxid,
kvaveoxid, svaveldioxid och stoft. Utfasningen av kolkondenskraft har ocksa
betydelse i form av utebliven paverkan fran brytning och féradling av kol,
minskat transportarbete, minskade avfallsmangder och darav féljande
minskande paverkan fran avfallshantering.

Vindkraftparken medfér som mest 32 hinder i form av 30 vindkraftverk, en
transformator samt eventuellt en matmast i omradet samt hinder pa sjébotten
i form av kablar. Dessa hinder medfér paverkan i form av vissa begrénsningar
av méjligheten att vistas i, férflytta sig genom och anvanda omradet pa det
satt som sker idag. Denna paverkan berdr bland annat sjofart, yrkesfiske och
sjoraddning. Tillkomsten av vindkraftverken medfér ocksa viss dkning av
kollisionsrisker vid passage néra eller genom omradet. Fér att minska
kollisionsrisken kommer vindkraftverken utmarkas tydligt med fargsattning
och hinderbelysning. En marginell 6kning av kollisionsrisken kan under
speciella omstandigheter uppsta for trafik pa vatten och i luften samt faglar
som passerar omradet.

Mbjligheten att vistas inom det omrade som omfattas av vindkraftparken
begransas nagot genom att det kommer att rdda ankringsférbud vid
vindkraftparken.

I samband med olyckshédndelser och haverier kan utslapp av kolvaten fran
mineralolja intraffa vilket skulle kunna paverka vattenmiljén negativt.
Vindkraftverken beddms inte medféra nagra stérningar pa land férutom den
visuella paverkan pa landskapsbilden som kan upplevas framférallt vid klart
vader. Den ansdkta etableringen bedéms utgdra det basta alternativet utifran
landskapspaverkan och estetik.

Verksamheten kommer att medféra visst ingrepp i sjobottnen, uppgrumling
samt spridning av sediment under den period da vindkraftparken anldggs. N&r
anlaggningsarbetena slutforts forsvinner denna paverkan och bottnar
aterkoloniseras. Vidare har nya livsmiljer tillkommit.

Under driften kan vindkraftverken medféra viss paverkan i vatten i form av



ljud och vibrationer, elektromagnetiska falt och rérliga skuggor. Minskning av
den totala art- och individférekomsten inom det aktuella omradet bedéms inte
uppkomma. Det beddms att vindkraftverkens fundament och
undervattensdelar har en viss positiv inverkan pa reproduktionen av fisk och
bottenlevande djur i omradet.

Hansynsreglerna

Kunskapskravet

Agarbolagen Falkenberg Energi AB och Agrivind AB &r sedan en lang tid
tillbaka verksamma inom vindkraftsbranschen. Favonius kan sdledes pad goda
grunder anses uppfylla miljébalkens krav pd kunskap och bolaget har genom
ett flertal undersékningar i omradet erhallit en gedigen kunskap om
forhallandena pa platsen for verksamheten.

Forsiktighetsprincipen

Verksamheten uppfyller kraven pa kontroll i egenkontrollférordningen. Bolaget
strévar efter att nyttja basta tillgdngliga teknik. Méjliga skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt for att minimera vindkraftverkens miljo- och héalsoeffekter
sammanfattas ovan pa sid. 25 under rubriken "Skyddsatgérder och
forsiktighetsmatt".

Lokalisering

Omradet &r sammanfattningsvis valt av féljande orsaker:

- Omradet &r utsett som riksintresse for vindkraft av Statens Energimyndighet.
- Platsen &r pa grund av sin dppenhet och goda vindenergitillgadng lamplig for
vindkraftsetablering. Lokaliseringen uppfyller kravet pa stérsta mojliga
energiutvinning med godtagbar paverkan pa omgivningen.

- Favonius har genomfort ett flertal undersdkningar i omradet. Utifran dessa
beddéms vindkraftsetableringen inte medféra en negativ paverkan p& omradet.
- Anlaggningen kan utformas s& att paverkan fran buller och rérliga skuggor
inte dverstiger gallande riktlinjer. Favonius har ocksd gjort en layout som
medfér minsta mojliga visuella paverkan.

- Favonius har radighet dver det aktuella omradet fér vindkraftetableringen
och omradet fér kabeldragning. Etablering kan ske utan onédigt dréjsmal.

- Dagens anvéndning av omradet paverkas obetydligt eftersom de flesta
aktiviteter inte stdrs av etableringen och i omradet utanfér parken kan
verksamheterna fortsatta som forut.

Resursanvandning

Vindenergi ar en férnyelsebar energikalla och anvandning av vindkraft
medverkar till ett 18ngsiktigt hallbart energisystem. Regeringen har forordat
utbyggnad av férnybara energikallor, senast i budgetpropositionen fér 2006
(prop. 2005/2006:1 utgiftsomrade 21 Energi) och i propositionen
2005/2006:143 Miljovanlig el med vindkraft - atgarder for ett livskraftigt
vindbruk.

Vindkraft skapar vid normal drift inga utslapp till vatten och luft samt
obetydliga avfallsmangder. Ett modernt vindkraftverk har efter cirka tre till sex
manaders drift i ett bra vindlage utvunnit lika mycket energi som kravdes for
dess tillverkning och transport.

Elkraftmarknaden i norra Europa ar sammanbyggd. Marginalelkraft utvinns
med anvandning av kol alternativt olja. Utbyggnad av vindkraften medfér
darfor ett minskat behov av dessa andra energikéllor. Savél kol som olja



bidrar i stor utstrackning till att férorena luft och vatten. Vindkraft bidrar
darmed till sdval en forbattrad hushallning med fossila branslen som
minskning av den miljdpaverkan som uppstar nar dessa brénslen anvéands.
Ersatts kolkondenskraft med volymen vindkraft fran Skottarevsprojektet skulle
foljande ungefarliga méangder utslapp elimineras under en 25-ars period: 10
miljoner ton koldioxid, 34 000 ton svaveldioxid och 30 000 ton kvaveoxid.
Uppgifterna visar pa ett tydligt satt hur vindkraft pa ett positivt satt bidrar till
en god miljo.

Tillkomsten av vindkraftparken medfér inga hinder fér att omradet efter
avslutad verksamhet kan aterstéllas. Bolaget arbetar efter principen att saval
vindkraftverk som fundament och kablar ska kunna avldgsnas fran omradet
om detta befinns vara den miljomassigt basta I6sningen.
Produktvalsprincipen

Verksamheten kommer att bedrivas med beaktande av produktvalsprincipen,
enligt vilken s3dana produkter och processer ska véljas dar effekten kan
uppnas med minsta méjliga miljépaverkan.

Ovriga tilldtlighetsfragor

Den ansdkta verksamheten strider inte mot detaljplan. Verksamheten
paverkar inte omrdden med omradesskydd eller riksintressen. Verksamheten
forsvarar inte uppfyllandet av nagon miljokvalitetsnorm.

Nyttobedémning

Med ledning av vad som angivits ovan och vad som darutdver framgar av
miljokonsekvensbeskrivningen konstaterar Favonius att vindkraftparkens
negativa paverkan pa miljon ar begransad. Skadorna och oldgenheterna fran
verksamheten ar sma. Energiutvinning fran vindkraft ger stora fordelar ur
allman synpunkt. Anvandningen av fossila branslen minskar. Vindkraft ar en
energiform med mycket lIaga emissioner. Det finns idag fa stora
vindkraftparker i Sverige. Riksdagen har ett mycket tydligt uttalat mal att
fornybara energikéllor, sdsom exempelvis vindkraft, skall framjas. Férdelarna
fran allmén synpunkt &r ddrmed stora.

Enligt bolagets kalkyler ar projektets investering beraknad till cirka 4,74
kronor/arskilowattimme, med en beraknad aterbetalningstid pa 13 ar. Hansyn
maste tas inte enbart till intdkter fran forsaljning av elkraft utan &ven till
gallande foreskrifter om stéd till vindkraft och framtida regler om certifikat for
elkraft utvunnen genom férnybara energikallor. Framtida prisutveckling pa
elkraft maste beaktas.

Sammanfattningsvis kan Favonius konstatera att nyttan och férdelarna av
vattenverksamheten fran allmén och enskild synpunkt med vindkraftparken
dvervager kostnaderna, skadorna och oldgenheterna av verksamheten.
Sakagare

Vindkraftsparken ska forldggas pa allmént vatten pd stort avstand fran
enskilda fastighetsagare.

Vid landanslutningen paverkas kommunal allmén platsmark. Fragan om
ersattning har reglerats direkt mellan berérda parter.

Kontroll

Under byggfasen kommer en sarskild uppféljning att ske av de stérningar och
olagenheter som byggverksamheten kan komma att medféra. Oférutsedda
handelser och incidenter med miljopaverkan kommer att registreras,



analyseras och dokumenteras.

Bottenmaterialet &r gynnsamt ur grumlingssynpunkt, vilket innebér att ndgot
sarskilt kontrollprogram for uppféljning av grumling och sedimentspridning
inte bedéms nddvandigt.

Ett méatprogram for verifiering av berdknade ljudimmisioner pa land och analys
av ljudutbredningen kan genomfdras om behov uppstar.

Kollisionstillbud och olyckor med fartyg kommer att féljas upp och analyseras
kontinuerligt i samradd med Sjofartsverket.

Efter genomford avveckling kommer en besiktning att genomféras for att
undersdka behovet av atgarder for aterstélining av havsbotten.

Samrad

De viktigaste stegen i samradsférfarandet har varit foljande:

- Tidigt samrad med berérda myndigheter 2004-04-27.

- Tidigt samrad med allmanheten, berérda myndigheter och

organisationer 2004-05-25.

- Utdkat samrad med berérda myndigheter och organisationer 2005-01-20.

- Kungdrelse av inbjudan till samradsméte 2005-12-06 i Goteborgs Posten,
Hallands Nyheter och Hallandsposten den 11 november och 5 december 2005.
- Samrad med allménheten, berérda myndigheter och organisationer 2005-12-
06.

En sammanstallning av samradsmaterialet aterfinns i bilaga 4 till ansékan.
Verkstallighetsférordnande

Riksdagen férordar etablering av férnybara energikéllor sdsom vindkraft. Det
nu aktuella projektet ar av vikt fér omstallning till renare energiomvandling i
landet. Det ar ostridigt att ytterligare elkraft behévs i sédra Sverige dar
anvandningen ar som storst. For att pa ett sa tidigt stadium som méjligt
minska anvandningen av fossila branslen och starta utvinningen av ren energi
bor foreskrivas att domen skall galla omedelbart for vissa férberedande
atgarder.

Etablering av en vindkraftpark av den storlek som nu ar aktuell kraver
omfattande férberedelsearbeten. Bolaget dr angeléget att f& komma igang
med dessa forberedelser, vilka kan innefatta fysiska atgarder.
Miljokonsekvensbeskrivningen har vidare visat att verksamheten inte ger
nagon omfattande paverkan pa omgivningen och inte heller patagligt skadar
nagot riksintresse.

MOTSTAENDE INTRESSEN

Kammarkollegiet har bestritt bifall till ansékan. Fér det fall att ansdkan bifalls
har kollegiet yrkat att en fiskeavgift ska faststallas i enlighet med 6 kap. 5 §
lagen med sarskilda bestdammelser om vattenverksamhet och i den delen, med
stdd av 22 kap. 27 § miljobalken, foreslagit att bolaget under en prévotid pa
tre ar fran drifttagande ska undersdka anldggningens paverkan inom berért
omrade. Kollegiet har vidare inte erinrat mot bolagets yrkande om och férslag
till utformning av ett verkstéllighetsférordnande samt godtagit att tillstdndets
omfattning bestams genom att endast verkens totalhdjd bestams.
Kammarkollegiet har utvecklat sin talan enligt i huvudsak féljande.

Enligt lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § miljébalken ska lampligaste plats valjas
for en verksamhet. Bedomningen sker bland annat med stéd av
portalparagrafen i 1 kap. 1 § miljébalken om hallbar utveckling samt



hushallnings- och planeringsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. Har kommer &ven
11 kap. 6 § miljébalken in enligt vilken en vattenverksamhet endast far
bedrivas om dess fordelar fran allman och enskild synpunkt dvervager
kostnaderna samt skadorna och oldgenheterna av denna. Kammarkollegiet
ifragasatter inte den strikt foretagsekonomiska berdkningen, d.v.s. att
féordelarna dvervager kostnaderna for bolaget. Nar det galler oldgenheterna i
ovrigt ar bedémningen likartad med den i 3 kap. MB.

Vid en ansdkan galler forsiktighetsprincipen och bevisbdrderegeln. Enligt dessa
ska blotta risken for en oldagenhet beaktas och det ar aven sbkanden som har
bevisbdrdan fér verkningarna och skyddsatgardernas effekt.

Inledningsvis stadgas i 3 kap. miljdbalken att vattenomraden ska anvandas till
de d&ndamal for vilka omradena &r bast lampade med hansyn till beskaffenhet,
ldge och behov. Sedan finns vissa specialbestammelser i kapitlet dar det ar tre
stadganden som ar av sarskilt intresse. Det forsta ar att enligt 3 § ska
omraden som &r sarskilt kidnsliga fran ekologisk synpunkt sa Iangt som mojligt
skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljén. Det andra &r att enligt 5 §
ska omraden som har betydelse for yrkesfisket skyddas mot atgarder som
patagligt kan férsvara naringens bedrivande. Det tredje &r att enligt 8 § ska
omraden som &r séarskilt lampliga fér energiproduktion sa langt som méjligt
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av sadana anldggningar. Med begreppet "patagligt" avses darvid sadana
atgarder som kan ha en bestdende negativ inverkan pa de skyddade
intressena eller som kan ha en tillfélligt stor negativ padverkan pa dessa. Aven
verksamheter beldgna utanfor ett riksintresseomrade kan medféra en pataglig
skada pa riksintresset.

Bestammelserna i 3 kap. miljébalken ger ocksa ratt fér sektorsmyndigheterna
att peka ut omraden som &r sarskilt vardefulla for ett visst intresse och
darmed ge det ett starkare skydd. Grénserna &r i viss man flytande. For
vindkraft galler det att hitta omraden med tillrdcklig vindenergi och lampligt
djup. Energimyndigheten har bland annat utifr@n dessa kriterier pekat ut ett
relativt stort omrade utefter kusten. Aktuell anldggning ska lokaliseras i norra
delen av omradet och pa ett grundomrade som rymmer 30 verk. Den centrala
fragestallningen ar anldggningens paverkan pa fiskeintresset och sarskilt
torskbestandet. Exploateringsomradet tangerar ett omrade som av
Fiskeriverket, tillsammans med ytterligare ett omrade, pekats ut som
riksintresse for fisket med hansyn till att det bland annat ar lekplats fér
torsken. Torsken ar rodlistad och anses som starkt hotad och det ar viktigt att
skydda populationen. Av provfiske som gjorts starks riksintresseomradets
tyngd. Exploateringsomradet ligger inom eller i vart fall gransande till ett
begransat omrade déar stor del av torskfangsten i Kattegatt synes ske och dar
alltsd torsken finns och leker. Omradet &r helt centralt. Detta medfér juridiskt
att exploateringsomradet bade &r kansligt fran ekologisk synpunkt (3 §) och
av betydelse for yrkesfisket (5 §). Det géller &ven om exploateringsomradet
endast tangerar riksintresseomrade. Det &r sdkanden som har bevisbérdan vid
bedémningen av om pataglig skada uppkommer. Det kan sdkanden gora
antingen genom att visa att lokaliseringen som sadan &r Iamplig eller genom
att skyddsatgarderna i tillracklig grad minskar skadan.

I malet har omfattande analyser presenterats. Man kan dock konstatera att



det finns diametralt olika uppfattningar om verkningarna. Det finns ingen
utredning dar de exakta verkningarna av en anlaggning av denna typ
klarlaggs. Istéllet bygger de olika asikterna pa antaganden och berakningar.
Sokanden talar sjalv om hdg sannolikhet. Man kan dock konstatera att det rér
sig om kumulerade effekter och risker, vilket rent matematiskt 6ékar
osakerheten. Kammarkollegiet har redogjort fér bevisbérdans placering och
forsiktighetsprincipen. Mot denna bakgrund kan sékanden inte anses ha visat
att anldggningen inte medfér pataglig skada/paverkan. I vart fall har sékanden
inte visat att skyddsintresset for torsk &r férenligt med energiintresset. Da
maste en avvagning mellan energiintresset och det ekologiska
intresset/fiskeintresset goras. D3 ska enligt 3 kap. 10 § miljébalken foretrade
ges det intresse som bést framjar en |I&ngsiktig hushallning med marken,
vattnet och miljén i dvrigt.

Man kan konstatera att grundomradet &r relativt litet och ddrmed rymmer ett
ur havsbaserad vindkrafts perspektiv relativt litet projekt. Det skall jamforas
med 100 verk vid Stora Middelgrund och 80 verk i Hanébukten. Den energi
som kommer att produceras ar visserligen av betydelse for Falkenberg, men ur
ett nationellt perspektiv relativt begransad. Mot detta ska dock stallas den
starkt hotade torsken som har ett i det ndrmaste unikt lek- och fangstomrade
vid och bredvid exploateringsomradet. Inget annat kan ségas &n att oenighet
och osakerhet rader om verkningarna. Vid en avvagning utifran dessa
forutsattningar bor skyddsintresset vaga tyngre, varfor bifall till ansdkan
avstyrks.

Fiskeriverket har avstyrkt bifall till ans6kan samt yttrat bland annat féljande
Det aktuella omradet &r enligt Fiskeriverket vardefullt ur allmén fiskesynpunkt.
Vid kontroller av fiskférekomsten har omradet visats hysa mer &n femtio olika
fiskarter. Enligt en rapport fran provfiske vid Skottarevet under januari - mars
2007, aktbil 254, finns inom omradet lekplatser fér torsk och plattfisk.
Skottarevet torde utgéra rekryteringsomrade for flera olika arter. Den
planerade lokalen fér gruppstationen pa Skottarevet ingar som en del av ett
omrade som nyttjas av yrkesfisket utmed hallandskusten.

Effekter p& den marina miljén fran den ansékta gruppstationen torde
uppkomma bade under anldggningsfasen och driftsfasen, samt i samband med
en framtida avveckling. Aven fartygsolyckor till féljd av gruppstationen kan
inverka.

Anlaggningsfasen

Arbetena med att anlagga gruppstationen kommer att bli omfattande och de
bedéms medféra paverkan och stérningar pa den marina miljon pa olika sétt.
Under anlaggningsfasen kommer enligt ansdkan arbeten att ske intensivt i
omradet bland annat nar fundamenten till vindkraftverken skall etableras.
Arbeten med kabelanslutningen mellan gruppstationen och land kommer att
innebdra paverkan pa havsbotten. Anldggningsarbetena kommer att medféra
vissa grumlingar. Arbetena beddéms @aven komma att medféra undervattensljud
som allvarligt kan stéra fisken i omradet.

Fiske inom omradet kan bli omdjligt att bedriva under anldggningsfasen, bade
med utgangspunkt fran de stérningar som uppkommer och olika
sakerhetsaspekter. Sammanlagt bedéms arbeten som medfér buller och
sedimentspridning innebara en hdg risk for misslyckad rekrytering av torsk,



plattfisk och sannolikt &ven andra fiskarter, avseende lekframgang och
effekter pa dverlevnaden av ung fisk.

Om tillstand 1dmnas ar det viktigt att skyddsadtgarder fér miljon genomfors
under anldggningsfasen. Samtidigt bor kontroll av olika former av paverkan
ske inom ramen for ett kommande kontrollprogram.

Driftsfasen

Aven driftsfasen kommer att ge upphov till viss paverkan pa vattenmiljén och
fiskbestanden. Framférallt kan undervattensljud och vibrationer paverka
fdrekomsten av fisk. Overféringen av elektricitet genom kabelsystemet kan
eventuellt komma att medféra paverkan pa fiskvandring i omradet, bland
annat hos invandrande alyngel.

Fundamenten till vindkraftverken kommer att medféra en férandring i den
naturliga miljon i omradet. P& andra platser dar vindkraftverk anlagts har
noterats att det skett en etablering av djur- och vaxtarter som tidigare inte
funnits frekvent i omradet pa fundamenten. Aven fér omradet atypiska arter
har kunnat etablera sig.

Det vattenomrdde som tas i ansprak fér gruppstationen omfattar enligt
ansokan cirka 12,5 km2 men det omrade som pa olika satt kan paverkas av
gruppstationen ar sakerligen betydligt storre. Hur en etablerad gruppstation
for vindkraft pa Skottarevet kommer att inverka pa den marina miljén ar vid
befintligt kunskapslage till vissa delar svart att forutsdga. Undersékningar fran
andra vindparker visar betydande paverkan pa vattenmiljén i samband med
etableringen medan paverkan under driften synes vara jamférelsevis mindre.
Det finns dock fa langtidsstudier kring vindkraftsparker d& tekniken fortfarande
ar relativt ny. Hur driften paverkar miljén och fiskfaunan i ett langre
perspektiv ar darfor &n sa lange inte sarskilt val kant.

Mébjligheterna att kunna bedriva fiske inom och i narheten av gruppstationen
bedéms komma att minska. En kort beskrivning av hur fiske skall kunna ske
fortsattningsvis ges i ansdkan. Vilka restriktioner som kan bli nédvandiga ur
sakerhetssynpunkt ses dock for ndrvarande som svara att férutsaga.
Fiskeriverket anser att den planerade gruppstationen kan komma att medféra
en betydelsefull paverkan pa miljon och fiskbestanden. Aven om det omrade
som gruppstationen upptar ar begransat, kan influensomradet bli betydligt
storre. Paverkan kan leda till en skada pd kustfisket, framfor allt genom att
torskleken stdrs av de undervattensljud som alstras vid drift av
vindkraftverken. En god naturlig rekrytering av torsk och andra arter ses som
mycket viktig for att uppratthalla bestanden av kustfisk i Kattegatt.
Olycksrisker

Innehallet i SSPA:s uppdaterade riskbedémning och Marine Monitorings
rapport om miljoeffekter av ett storskaligt oljetillbud (se ovan sid 22 ff.) tolkar
Fiskeriverket som att det finns en 6kad risk fér skada pa fisk och fiske orsakad
av en okad risk for fartygsolyckor till féljd av utplaceringen av vindkraftverken.
Beddmningen ar dock att den dkade risken totalt sett ar liten, dels fér
fartygsolyckor och dels for att dessa ska leda till betydande utslapp av olja
eller andra for den marina miljon potentiellt skadliga amnen.

Konsekvenser av stérre oljeutslapp i vindkraftparken exemplifieras bland annat
i form av fyra fallstudier. I dessa, som ar framtagna fér den dominerande
vindriktningen, sker ett oljepaslag pa den ndrmaste kusten med dess stréander



och grundomraden. Ett eventuellt kraftigt oljepdslag i denna strandnéra zon
kommer att fa konsekvenser for framférallt kommersiellt viktiga fiskarters
yngel, som uppvéxande torsk, och for fiskfédoorganismerna i omradet.
Konsekvenserna av ett kraftigt utslapp kan vara direkta och omedelbara men
ocksa I3ngsiktiga, till exempel genom att miljéskadliga &mnen anrikas i
naringsvdven och/eller genom att artsammansattningen féréandras i omradet
pa grund av att nagra arter paverkas mer an andra av de direkta effekterna.
Fiskeriverket anser att en val fungerande beredskap for att begransa skadorna
fran en eventuell fartygsolycka &r av betydelse for att reducera skador pa fisk
och fiskfédoorganismer aven om sannolikheten fér att en olycka ska ske
bedéms som liten. Beredskapen maste finnas organisatoriskt och i form av att
forberedd och anpassad utrustning finns i omradet, d3 konsekvenserna av en
kollision kan bli betydande.

Samlad bedémning

Fiskeriverket anser att den ansdkta etableringen av en gruppstation for
vindkraft vid Skottarevet innebar en betydande negativ inverkan pa fisk och
fiske, bade under anldggningsfasen och under driftsfasen samt vid en framtida
avveckling. Fiskeriverket anser att det finns en risk for allvarlig negativ
inverkan pa den naturliga rekryteringen av torsk och andra fiskarter i omradet.
Goda reproduktionsmdéjligheter, inte minst for torsk, ar med nuvarande
bestdndssituation mycket viktiga. Det aktuella omradet &r sarskilt kansligt ur
allman fiskesynpunkt och vid en vindkraftsutbyggnad utmed vastkusten ar det
angeldget att soka mindre kansliga omraden. Utifran en samlad bedémning
anser Fiskeriverket att miljddomstolen inte bor lamna tillstand fér uppférande
och drift av den ansbdkta gruppstationen.

Om domstolen skulle ldmna Favonius tillstand att anldgga vindkraftsparken &r
det synnerligen viktigt att sbkanden vidtar relevanta skyddsatgérder for att
minimera de negativa effekterna pa miljon och pa fiskbestdnden. Det &r viktigt
att effekterna pa fisk och fiske kan féljas genom ett faststallt kontrollprogram.
Omfattningen av inverkan och skada pa fiskbestdnd och fiske bor féljas under
en provotid.

Foérslag pa skyddsatgarder

Om tillstdnd 1&mnas foreslar Fiskeriverket bland annat féljande atgarder:

- Tvinnade trefaskablar bor nyttjas fér att minska styrkan p& magnetiska och
elektriska falt.

- Under anldggningsfasen bér atgérder vidtas for att minska
sedimentspridning.

- Muddringsverksamhet och pélning bér undvikas mellan 1 januari och 31 maj
for att skydda torskens och sillens lek samt laxens vandring.

- Vid palningsarbeten uppkommer momentant kraftiga ljudpulser. Ldmpliga
atgarder for att minimera akustisk paverkan bor tillampas, till exempel
bubbelridder och successiv 6kning av ljudintensitet. Effekten pa fiskbestdnden
bor utvarderas.

Kontrollprogram

Om tillstdnd 1&mnas bér uppfdljning av effekter pa fiskfaunan och fisket ske
utifran ett kontrollprogram. Ett sadant kontrollprogram bor faststéllas och
godk&nnas av tillsynsmyndigheten i samrad med Fiskeriverket.

En standardmetod fér ett sddant kontrollprogram &r enligt principen Before



After Control Impact, BACI (Underwood 1992). Fiskeriverket anser att en
sadan uppféljning bor innefatta bland annat provfiske inom det aktuella
omradet samt i minst tva referensomraden under minst tre ar fore byggstart.
Undersdkningarna bér innehalla kontroller av effekter pa bade bottenlevande
och pelagisk fisk samt pa fiskvandring.

Sjofartsverket har med férordande av huvudalternativet den norra romben
tillstyrkt vindkraftparken och nedlaggning av kablar under forutsattning att
atgarderna nedan beaktas. Sjofartsverket har i yttrandet redovisat féljande
synpunkter.

Vindkraftparken kommer inte att stéra sjofartens framkomlighet i ndgon storre
omfattning och kusttrafiken i omradet far endast gora smérre avvikelser fran
sina normala rutter ldngs kusten samt vid angéring till och fran Falkenbergs
hamn.

Nar risk féor pasegling finns bér Favonius aldggas att i god tid fére byggstart
vidta foljande atgarder:

- i samrad Sjofartsverket beakta framférda risker samt évervaga och planera
samtliga sakerhetshéjande dtgarder som SSPA foreslar i punkterna 5.1 och 5.2
i sin rapport fran 2005 (se ovan sid 22). I samband hirmed skall &ven beaktas
den annu inte avslutade utredningen om risker och sakerhet for sjofarten for
den planerade vindkraftparken vid Kriegers Flak som initierats av Statens
Energimyndighet

- presentera en raddningsplan i samrad med Sjéfartsverket och andra berérda
myndigheter, bl.a. Kustbevakningen och Raddningstjansten. Planen ska fdljas i
samband med saval uppférande som framtida drift av vindkraftparken.

- bekosta andring av fyren Falkenberg, som forutom justering av den vita
sektorn som SSPA foreslar, maste ljusforstarkas.

- hos lansstyrelsen ansdka om avlysning av arbetsomradet som i samband
darmed skall utmérkas med prickar/lysbojar i samrad med Sjéfartverket.

- lamna Sjofartsverket nédvandiga uppgifter féor meddelande till sjéfarten.
Lansstyrelsen i Hallands lan har tillstyrkt ansékan omfattande aven bolagets
hemstallan om verkstéllighetstillstdnd samt tillagt att &ven den maximala
effekten ska anges i tillstandet. Myndigheten har utvecklat sin talan enligt
bland annat féljande.

Om det nationella planeringsmalet 10 TWh vindkraft till 2015 ska nds krévs
storskaliga anldggningar bade till havs och till lands. Omfattningen av
pagaende planering och projektering inom Hallands 1an tyder pa att l&dnet med
god marginal kommer att uppna sin andel av malet.

Som framgar av rapporten Sydhavsvind, Planeringsunderlag for utbyggnad av
stora vindkraftanlaggningar till havs, juni 2006, upprattad av lansstyrelserna i
Gotaland vill lansstyrelsen i Halland bevara en frizon pa 15 km ut till havs fran
storskalig vindkraftutbyggnad. Dock uttalas att det pabdrjade
Skottarevsprojektet undantas fran denna princip.

Vad galler havsbaserad vindkraft inom kuststrackan utanfér Halland finns
forutom Skottarevsprojektet annu ett, betydligt stérre projekt vid Stora
Middelgrund. Lansstyrelsens beddmning ar att det utdver dessa projekt f.n.
inte finns utrymme for ytterligare storskalig vindkraft i Kattegatts svenska del.
Lansstyrelsen forutsatter att miljpdomstolen gér en sadan avvagning att
utnyttjandet av vindkraft till havs i Kattegatt kan optimeras med hansyn till



olika motstaende intressen.

Lokaliseringsalternativ

Av de fem olika lokaliseringsalternativ i havet utanfér Falkenberg som
Favonius har redovisat har tva med placering betydligt ndrmare land &n
huvudalternativet férkastats av bolaget pa grund av sdmre vindutbyte samt
risk for bullerpaverkan pa land. Ett annat alternativ langre ut pa stérre djup
har avvisats p@ grund av alltfér stora kostnader fér fundamenten.
Lansstyrelsen accepterar bolagets argument for att avsta fran dessa alternativ.
Ett fjarde alternativ ligger langre séderut pa ungefdr samma avstand fran
kusten har den nackdelen att narmaste plats fér landanslutning vid
Grimsholmen utgér naturreservat och Natura 2000-omrade. Aven ett
landalternativ har éversiktligt utretts men férkastats pd grund av alltfér stor
miljopaverkan visuellt och bullerméssigt och med betydligt ldgre energiutbyte.
Lansstyrelsen bedémer pa foreliggande underlag att de tva alternativen Norra
och Sédra &r i stort sett likvdrdiga ur bade ekonomisk och ekologisk synvinkel.
Om det sédra omradet véljs, bér kabelanslutningen &nda ske vid Falkenbergs
hamn.

Buller och skuggor

Lansstyrelsen bedémer det som osannolikt att ljud fran parken éver huvud
taget kommer att kunna urskiljas fran land utom vid mycket séllsynta
vaderférhallanden. Att meddela bullervillkor &r darfér knappast relevant, dven
om bolaget bor ata sig att innehalla 35 dB(A) om det ar tekniskt méijligt.
Detsamma galler skuggning.

Visuell paverkan

Vindkraftparken kommer oundvikligen att vid klart véder vara synlig fran en
lang stracka av Hallandskusten. Darmed utgér den en pataglig férandring av
landskapsbilden fér manga manniskor som bor eller vistas langs kusten i
Halland. Lansstyrelsen anser att den féreslagna konfigurationen ar agnad att
skapa en gynnsam visuell struktur och halla samman parken i blickfanget. I
sammanhanget bdr dven beaktas att en vindkraftpark utgér en reversibel
forandring - efter drifttidens slut ska anldggningen monteras ner.

Paverkan pa vaxt- och djurliv

Redovisade utredningar tyder inte pa att den foreslagna vindkraftparken -
oavsett val av lokaliseringsalternativ - p@ nagon patagligt satt skulle kunna
skada flyttande faglar eller fladderméss.

De aktuella havsomradena hyser ett relativt rikt véxt- och djurliv och har god
ekologisk status. Det ar oundvikligt att de marina ekosystemen kommer att
paverkas lokalt, och paverkan kan vara bade negativ och positiv fér enskilda
arter och fér den biologiska mangfalden. Det &r viktigt att grumlande arbeten
och arbeten som innebar stérningar av ljud och vibrationer undviks under bl.a.
tiden for torskens lek, d.v.s. januari-april. Basta tiden for konstruktionsarbeten
ar pd hosten.

En detaljerad bottenkarta maste uppréttas innan de enskilda verken kan
utplaceras sa att hansyn tas till kansliga arter och naturtyper. Val av typ av
fundament kan ha betydelse for paverkan pa bottenorganismer, i samband
med bade byggande och drift. Gravitationsfundament upptar en stérre yta av
bottnen, medan borrning och palning fér monopilefundament kan forvéntas
stdra vaxt- och djurlivet pa ett betydande satt. Biologiska faktorer maste



beaktas vid val av metod.

Paverkan pa fisk och fiske

Den bristfalliga kunskapen om vindkraftens effekter och om de for fisket
viktiga

fiskarternas beroende av olika miljoer, samtidigt som flera kommersiella
bestdnd ligger mycket néra eller under sakra biologiska grénser, innebér att
utbyggnad av vindkraft maste ske sd att riskerna for paverkan minimeras.
Exempelvis bér vindkraftsparker, med det nu aktuella kunskapslaget, undvikas
i for fisken viktiga reproduktionsomraden.

Den fréamsta paverkan under byggfasen ar med hdgsta sannolikhet buller samt
effekter av 6kad sedimentspridning och innebar en generell risk fér skada pa
fisk, framforallt sddana arter och livsstadier som inte kan eller hinner fly fran
omradet. I synnerhet redan av andra orsaker utsatta bestand kan ha lag
tolerans mot ytterligare stress.

Under driftsfasen ar det framfor allt effekter av habitatsférandring som ar
aktuella, dels genom tillkomsten av vindkraftverkens fundament och
eventuella erosionsskydd och dels genom en potentiell habitatsforlust pa grund
av forandringar i ljudmiljo eller elektromagnetism. Om man vill minimera
negativa effekter skall etablering av vindkraftsparker inte ske i omrdden som
ar viktiga for fiskens reproduktion.

Vindkraftparken medfér sannolikt dven fiskerestriktioner i olika former.
Kontrollprogram

Det ar viktigt att miljoeffekterna noga f6ljs fére, under och efter uppférandet
av vindkraftparken, bl.a. for att vinna erfarenheter infér eventuellt kommande
liknande projekt i havet. Ett villkor bér finnas att ett kontrollprogram ska
utarbetas och godkannas av tillsynsmyndigheten innan verksamheten
pabdrjas. I kontrollprogrammet &ar det av storsta vikt att s.k. BACI-metodik
tillampas. Vidare bdr provtagningarna starta minst tva ar innan byggstart for
att fa med en mellanarsvariation.

Avveckling

For att sékerstélla att anldggningen nedmonteras och bortforslas pa ett sdkert
satt efter att den tjanat ut bér bolaget stalla en sakerhet enligt 16 kap. 3 §
miljoébalken.

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att ett eventuellt tillstdnd bér férknippas med villkor om
att

- landanslutning sker i Falkenbergs hamn enligt huvudalternativet;

- val av fundamenttyp studeras ytterligare med hansyn taget till paverkan pa
vaxt och djurlivet vid uppférande och drift;

- ett kontrollprogram upprattas och godkanns av Lansstyrelsen i god tid innan
arbetena pabdrjas;

- bottenundersékningar genomfors fore detaljprojektering fér att minimera
skadeverkan pa de marina ekosystemen;

- konstruktionsarbetena till havs genomfors under den period av aret da
paverkan pa fisk och bottenorganismer &r s3 1ag som mbdjligt, d.v.s. perioden
juli-november;

- sdkerhet stélls som garanterar aterstéllning efter det att driften upphért.
Falkenbergs kommun har yttrat att kommunstyrelsen inte har ndgon erinran



rérande miljokonsekvensbeskrivhingen samt upplyst att
stadsbyggnadskontoret inte avser att yttra sig sarskilt i arendet eftersom
arbetet med miljéoprévningen av Skottarevsprojektet ar intimt férknippat med
det detaljplanedrende som stadsbyggnadskontorets planavdelning arbetar
med, dar miljokonsekvensbeskrivningarna till stor del kommer att
sammanfalla, vilket innebar att &ven kommunfullméktige kommer att fa
mojlighet att hantera drendena kring Skottarevet atskilliga gdnger den
kommande tiden.

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Falkenbergs kommun har, med upplysning
att namnden avstar fran att ge en helhetsbedémning av ansdkan, yttrat bland
annat foljande i de delar som enligt namndens beddmning ar namndens
karnfragor.

Miljé och ekonomi

Miljo och ekonomi har kontaktpunkter och ar av betydelse i resonemangen fér
ett projekt av detta slag. Miljé- och halsoskyddsnamnden valjer dock att
ldmna dessa resonemang helt. Arendet provas i detta ldge dels som miljofarlig
verksamhet och dels som vattenverksamhet. I bedémningsgrunderna for
vattenverksamhet ingar ekonomiska évervdganden. Tillsynen dver
vattenverksamhet ligger dock hos lansstyrelsen. Ekonomiska dvervaganden
miljonytta/skada kontra ekonomi finns inte i prévningen av miljéfarlig
verksamhet, ddr namnden har sitt huvudsakliga ansvarsomrade i detta
arende. De ekonomiska resonemang som finns i prévning och tillsyn av
miljofarlig verksamhet ar endast rimlighetsévervaganden vid beslut om
begransningar eller férbud enligt denna lagstiftning.

Landskapsbild

Vanligen skulle fragor om landskapsbild inte tagits upp av miljé- och
halsoskyddsnamnden, eftersom de i normalfallet granskas enligt Plan- och
bygglagen. I detta fall kan dock ansdkt verksamhet ha inverkan pa omrade
som upptas under 4 kap. 2 § miljobalken. De varden som motiverar skyddet
av dessa omraden &r framst rorligt friluftsliv och turism. Miljé- och
hdlsoskyddsnamnden valjer darfér att nedan infoga ett resonemang om
landskapsbilden utifr@n den aspekten.

Alternativ lokalisering och behov

Miljé- och hélsoskyddsndmnden anser att olika tillstandspliktiga verksamheter
har olika utgangspunkt och férutsattningar infér redovisningen av alternativ
lokalisering. Vissa verksamheter har en tydligt definierat storlek pd behovet,
det vill sdga, behovet ar av en viss mangd och kan tillfredstallas med antingen
den ena eller den andra lokaliseringen. For andra verksamheter, till exempel
vindkraft, ar behovets storlek inte fast och definierat. I det lage
vindkraftsetableringen befinner sig idag kan gransen for hur manga
vindkraftverk som skulle kunna etableras innan behovet ar tillfredstallt i
praktiken betraktas som oandligt. Det innebar att redovisningen av alternativ
lokalisering framst tjanar som jamférande i intrdng mot det soékta
huvudalternativet, mer an fér var sjalva behovet kan uppfyllas bast och med
minst intrdng, d& behov av mer vindkraft inte pd nagot satt ar mattat efter en
eventuell etablering.

Favonius framhaller behovet av vindkraft som erséttning till fossila energikallor
utifran ett klimatperspektiv, dock framgar det inte klart hur ett tillskott av



vindkraft inverkar pa kostnaden fér elférbrukning. Den stérsta och avgérande
paverkan i klimatfragan har den dyraste och tekniskt sdmsta elproducenten i
Europas sammanbyggda elmarknad (framférallt gamla omoderna
brunkolsverk). Denna anvénds i sista hand och star ddrmed for de sist
producerade kilowattimmarna, alltsa for att reglera fluktuationer i
elkonsumtion. Resterande producenter kérs av ekonomiska lénsamhetsskal
standigt pa optimal effekt, och styr darefter framst elpriset. Pa vilket satt en
utbyggnad av vindkraft till havs kan ersatta tekniskt och miljomassigt
omoderna elproducenter utan att endast riskera leda till enbart lagre
produktionskostnader och 6kad grundkonsumtion av el framgar inte av
ansokan.

Det syfte som kravet pa alternativ lokalisering vill uppfylla i den meningen
med var behovet uppfylls bast skulle for vindkraft till havs bast uppfyllas i
alternativ redovisning av samhallsekonomisk och miljéekonomisk
alternativstudie, ndgot som, savitt miljé- och halsoskyddsndmnden tolkar
provningsreglerna, provningen av miljéfarlig verksamhet inte omfattar och
kraver idag. Dessa aspekter berér ndmnden sdledes inte heller vidare i detta
yttrande.

Milj6- och halsoskyddsnamnden beddmer att huvudalternativen norra och
sédra ar de tva i redovisningen som fyller de behovskriterier som Favonius
definierar, dock bor detta samtidigt stallas i relation till vad som sagts ovan.
Med andra behovskriterier skulle utfallet mycket val bli ett annat.

Nar det galler redovisning av alternativ utformning av vindkraftsgruppen delar
namnden bolagets bedédmning att alternativet romb med avklippta hérn
sannolikt ger den sammantaget minsta stérningen pa landskapsbilden.

Ljud och buller

I ansékan redovisas tva modeller for att berdkna buller frén vindkraftsparker
dver vatten. Med naturvardsverkets modell dverskrids riktvdrdena fér bostader
utmed en strécka fran strax norr om Glommen till strax séder om
Grimsholmen. Favonius framhaller att det fenomen som naturvardsverkets
modell tar hdnsyn till bor vara s ovanligt att det kan ifragasattas om det alls
finns en praktisk risk for att det ska intraffa. Istallet presenteras en
berakningsmodell som Favonius havdar ar [dampligare. Denna modell berdknar
istallet hdgsta bullernivaer som ligger néra hélften sa hogt som de
naturvardsverkets modell ger.

Vilken modell som boér tillampas kan diskuteras. En av miljébalkens
grundlaggande principer ar forsiktighetsprincipen. En strikt tillampning av
denna skulle kanske ge viss favor at naturvardsverkets modell. A andra sidan,
jamfort med ljudutbredning och erfarenheter fér samma verksamhet p& land
sa kan sékandens modell forefalla rimligare, &ven om det ar svart att jamfora
ljudutbredning 6ver vatten med ljudutbredning éver landmassa.

Milj6- och halsoskyddsnamnden beddmer att bolagets modell forefaller
beskriva verkligheten realistiskt, men nér naturvardsverket foreslar en
berakningsmodell ser ndAmnden det s& att det dven syftar till att vara
vagledande fér vilka kravnivaer som bér stéllas vid en etablering och att
beraknade bullernivaer bér vara jamférbara med det som uppnas med
naturvardsverkets metod. Om sékandens modell befinns vara relevant anser
namnden att det &r otillfredsstéllande att naturvardsverkets modell kan



beskriva ett sa patagligt olikt scenario.

Skuggor

Risken for olagenheter fran skuggor till manniskor och bostdder bedéms som
obefintlig p& grund av det 18nga avstandet till land. Skuggors paverkan pa
marint liv behandlas under rubriken fér paverkan pa marint liv.

Faglar

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beddmer att paverkan pa striackande faglar ar
mycket marginell och begransar sig till en liten, troligen forsumbar risk for
kollisioner for dstvéastliga strack av smafaglar som relativt jamt férdelat utmed
hallandskusten stracker éver Kattegatt.

Landskapsbildens paverkan pa turism och rorligt friluftsliv

Favonius drar i ansdkan slutsatsen att de varden som anges i 3 kap. 6 §
miljdbalken och ligger till grund fér de férsiktighetsmatt som avses i 4 kap. 2 §
samma lag fér kustomradet i Halland inte kommer att paverkas av att
vindkraftsparken uppférs.

En strikt objektiv beddmning av en fraga av detta slag ar inte méjlig att gora.
Ett visst matt av gissningar ar ofrankomligt. Det som gar att gora ar att
granska det material som finns tillgangligt i arendet och gissa darefter.
Favonius har latit géra en enkatundersdkning om instéllning och uppfattning
av vindkraftsprojektet Skottarevet. Resultatet &r inte entydigt at nagot hall,
men det framgar tydligt att landskapsbilden tillméts stor betydelse vid
vindkraftsetablering till havs. Att en vindkraftsetablering till havs utmed den
aktuella kuststréckan anses kunna pdverka vardena for turism och friluftsliv
negativt framgar ocksa av enkéten. Likasa framgar att en viss del anser att
det kan bidra positivt till landskapsbilden.

I muntliga kommentarer till enkédten och projektet framgar att flera av de
svarande anser att de skulle stéras av en vindkraftpark i landskapsbilden
utmed den aktuella kuststrdckan och att de tror att det skulle paverka
turismen till omradet. Ndgra av de muntliga kommentarerna uppger att de inte
skulle stéras av vindkraftsparken. En viss andel framhaller &ven att de tror att
vindkraftsparken skulle utgéra ett positivt inslag fér turismen till omradet.

En liknande bild far man nédr man laser inkomna yttranden i samradsskedet.
Positivt tillskott till turism och friluftsliv for den andel manniskor som ser
vindkraftverken som ett positivt inslag i landskapsbilden kan naturligtvis i
nagon man motverka den negativa paverkan som befaras, men sammantaget
ar det svart att utldsa det ur det tillgdngliga materialet till ansdkan.

Med ledning av Favonius enkat och de synpunkter som framkommit i
samradskedet drar ndmnden slutsatsen att en vindkraftspark kan paverka de
varden for turism och friluftsliv som ligger till grund for det skydd som anges i
4 kap. 2 § miljébalken negativt for en viss andel av de boende och besdkare i
omradet. Hur stor pdverkan blir i praktiken ar knappast méjligt att bedéma.
Det kan vara sa att turismens omfattning blir oférandrad &ven om vardet
paverkas negativt for en andel av besékarna, alltsa att vardet minskar i ndgon
man men att de som tidigare valt omradet for rekreation och friluftsliv
fortfarande gor det trots det ndgot minskade vérdet. Dock bedémer ndmnden,
till skillnad mot Favonius, att man utifr&n underlaget i ansékan inte kan dra
slutsatsen att vardet for turism och friluftsliv inte kommer att férbli opaverkat.
Paverkan pa marint liv



A. Lokalisering:

Havsgrund och rev har generellt en stor betydelse for funktionen av havens
ekosystem. Verksamheter som kan befaras ha betydande antropogen
miljdpaverkan bér darfér lokaliseras till omraden av mindre betydelse fér
marinekologin. Alla de tre redovisade alternativen har enligt Marine Monitoring
AB ett stort ekologiskt varde med friska bottnar, god vattenomsattning och
bidrar till en rik produktion av kommersiellt viktiga torskfiskar och plattfiskar.
B. Paverkan under driftsfas:

Elektromagnetism

Paverkan under driftstiden bedéms framst orsakas av elektromagnetiska falt
och buller. Fér Skottarevet har magnetfiltet fran en eventuell DC-kabel
beraknats till 900-1500uT. Fiskar och marina evertebrater uppfattar och
anvander sig av faltstyrkor pa@ omkring 1/10 av det jordmagnetiska féltet som
i Sverige ar omkring 50uT. Broskfiskar och rundmunnar ar sarskilt kansliga for
elektromagnetism och kadnner av faltstyrkor pa mindre &n 1pT/cm. Fédosok,
predation, predationsvarsel, lokalisering, orientering, reproduktion och
kommunikation &r viktiga ekosystemfunktioner som kan paverkas och slas ut
inom omraden med féréndrad elektromagnetisk stralning. Ett konkret exempel
kan ges nar det géller dlens orientering. Aktuell MKB fastslar att kablarna inte
dr nagot problem for de hotade albestanden. Namnden vill d3 hénvisa till
undersdkningar (Journal of Fish Biology (2005) 67, 1213-1224) av den
narbesldktade japanska alen (Anguilla japonica) vilka visar att glasalar har hog
kénslighet fér elektromagnetisk stralning (magnetfalt pa 12-30uT).
Utredningen menar att glasalen kommer ihag en magnetisk riktning som den
sedan som blankal anvdnder i omvéand riktning ndr den vandrar fran
uppvéaxtsjdarna till sina lekomrdden i havet. Fel pa "kompassriktningen" kan fa
stora konsekvenser. Namnden menar att anvand eldverféringsteknik och
aktuella faltstyrkor &r sa allmant beskrivna att det ar svart att bedéma
paverkan.

Buller

Olika bullerberdkningar for luftomradet &r noggrant framtagna, medan
bullerberdkningar under ytan i havsmiljén ar bristfalliga trots att buller sprids
effektivt i vattenmiljo och trots en rik biologisk mangfald av tusentals
havsinnevanare. Kommunikation, allman stress, reproduktion,
predationsvarsel, lokalisering och fédosék ar exempel pa ekosystemfunktioner
som kan paverkas av buller. Torsken uppfattar buller (63 Hz) pa ett avstand
av 13 km och lax uppfattar buller (100 Hz) vid ett avstand av 0,4 km. Ett
konkret exempel kan ges nar det galler leken fér torsk och kolja. Dessa
fiskarter anvander sig av grymtande ljud nar de skall samlas for att leka.
Grymtningarna &r inom samma frekvensintervall (<500Hz) som driftljudet fran
vindkraftverk. Wahlberg och Westerberg (2005) har berdaknat att fiskarnas
maximala kommunikationsavstand kan komma att reduceras markant under
héga vindhastigheter och utesluter inte att en vindpark skulle kunna paverka
lampligheten av ett angransande lekomrade.

For att bedéma eventuell paverkan menar ndmnden att det behdvs dels en
bullerkarta éver undervattensmiljon och dels information fran de
undersékningar av torskens utbredning som pagadr men &nnu inte redovisats.
Skuggor och reflektioner



Pelagiska fiskarter sasom sill, skarpsill, taggmakrill, makrill, lax, éring och
horngddda samt yngel av vissa fiskarter uppehaller sig ofta nara ytan. For att
undvika fagelpredation flyr de en plétsligt fallande skugga. Paverkan resulterar
sannolikt i stress som gér att de flyr till ett annat omrade eller djupare ned i
vattnet. Den sammanlagda paverkade ytan har berédknats till cirka 30 ha.
Substrat for nya arter Vindkraftsfundamenten kan fungera som substrat fér
nya arter. Ekosystemens stabilitet och funktion ar oftast inte betjanta av att
nya arter tillfors. Lika val som att vissa arter som &r dnskade fran
fiskerisynpunkt kan tillféras kan arter som paverkar eko-systemet negativt (ex
s.k. aliens och parasiter) riskera att vandra in. Vindkraftsfundamenten
fungerar d@ som spridningsrefuger for dessa organismer.

C. Paverkan under anldggningsfas och demonteringsfas:

Buller

Bullerpaverkan under anldggningsfasen &r av helt annan art &r under
driftsfasen pa de marina ekosystemen. Piledrivning och sprédngning ger
forvantad dédlighet av arter, sekundéra skador pa hérselorgan etc. samt
omraden dar fisken flyr undan. Om inga bullerbekdmpande atgérder vidtas
kan férlusterna av ung torsk bli betydande vid hamring av
monopilefundament. En amerikansk studie (Nedwell et al., 2003) visade hog
dédlighet av juvenil stillahavslax inom ett avstand pa 700 m fran piledrivning.
Vandrande atlantlax passerar vid Skottarevet. Undvikandereaktioner har
beraknats fér olika arter vid North Hoyle vindpark i Irlandska sjon: lax 1,4 km,
knubbsal 2,0 km, sandskadda 1,6 km, torsk 5,5 km och tumlare 7,4 km.
Sedimentspridning

Verksamheten med anlaggning och dragning av kablar,
gravitationsfundament, piledrivning m.m. innebar en omfattande spridning av
suspenderat sediment. Beroende pa omfattning och mangd kan de marina
ekosystemen paverkas genom a) 6kad dédlighet hos fisk, rom och yngel, b)
paverkan av filtrerande arter (ex sill, makrill), c) paverkan av kraftdjurens
larvstadier (ex havskréfta, krabba hummer) och d) paverkan pa évriga larver
och planktoniska former. Som exempel kan ndmnas att Westerberg et al
(1996) visat att sjunkhastigheten for torskrom ékar med halten av
suspenderat material redan vid 1aga koncentrationer. Overlevnaden av
torsklarver har visat sig minska redan vid 10 mg/l. Namnden beddmer att
sedimentspridning tillsammans med elektromagnetism och buller utgdr nagra
av projektets allvarligaste risker fér negativ miljdpaverkan. Darfér vore en
redovisning av atgarder for att minska sedimentspridning till i nivder under 10
mg/I| av intresse.

Provfiske av hummer och andra kraftdjur

Marine monitoring har utfért och utvarderat provfiske av hummer och andra
kraftdjur for alternativ nord och syd. Riklig forekomst av hummer och
krabbtaska konstaterades pa bagge lokalerna. Krabbtaska noterades i avsevart
hégre antal pa norra &n pa sédra omradet. Miljo- och halsoskyddsnamnden
noterar dven att fiskare pa platsen fangat 3,5-14,5 ganger sa mycket hummer
med sitt riktade fiske pa specifika lokaler jamfért med Marine Monitorings
slumpmassigt fordelade fiske. Miljo- och halsoskyddsndmnden stéller fragan
om det kan vara sa att slumpmassigt provfiske méjligen kan vara missvisande
pa grund av kraftigt aggregerade populationer?



For krabbtaska uppehaller sig Marine Monitoring huvudsakligen vid risker pa
stérningar pa migrerande krabbtaska, men ndmnden saknar utvardering av
risken for buller och sedimentspridning vid anldggningsfasen for krabbtaskans
tidigare livsstadier. Hur stor bedéms risken for att krabbtaskans Zoealarver
paverkas av sediment, som till exempel fastnar pa larven och tynger ned den
till botten som den ar anpassad for forst i Megalopstadiet? En utvardering som
belyser artens hela livscykel forefaller nédvandig.

Provfiske pa torsk

Namnden gor beddmningen att rapporten fran provfisket vid Skottarevet
under januari-mars 2007 (aktbil. 254) visar att omradet &r mycket vardefullt
fran saval ekologisk synpunkt som fran naturvards-, sportfiske- och
yrkesfiskesynpunkt. Omradet har férekomst av dver 50 olika fiskarter och den
sallsynta klorockan har noterats. Lokalen utgér ett viktigt kdrnomrade for
reproduktion av savéal den hotade kustndra torsken som for en rik fauna av
olika plattfiskarter.

Sammanfattning

Av de problemstallningar som milj6- och halsoskyddsnamnden lyft fram
beddms sammantaget den tyngsta vikten ligga pa de fragestallningar som
berér paverkan pa marint liv sdsom:

1. Elektromagnetism under verkens driftsfas, da det inneb&r en paverkan
under 1&ng tid och oklart utredda effekter.

2. Buller och sedimentspridning i anldggningsskedet, da de effekterna som
redovisas kan befaras bli avsevirda och effekterna i tid efterat nagot oklara.
3. Buller fér marint liv under driftsfas.

Miljdédomstolen bér dvervdaga om provfisket efter hummer och andra kraftdjur
kan anses tillrackligt utvarderade med hanvisning till vad namnden noterat i
fragan.

Rapporten fran provfisket 2007 stdrker behovet av ett stort ekologiskt
hansynstagande inom Skottarevsomradet for att undvika eventuella negativa
effekter i den kansliga miljén pa ett av den kustnara torskens sista
reproduktionsomraden.

Landskapsbilden paverkas pa ett mycket ingripande satt. Manniskans livsmiljo
bér inga i avvagningen enligt miljébalken 11 kap 6 §. Paverkan pa
naturskyddsomraden skall beaktas. Vindkraftsparken bor placeras s3a langt ut
till havs som mdjligt, alternativt pd land. Namnden vill ocksd papeka att
lansstyrelsen i Halland vill bevara en fri zon om 15 km langs hela
hallandskusten. Lokaliseringsalternativen ar ej tillfyllest utredda.
Landalternativet bor utredas i likhet med alternativ A och B.

Namnden beddmer att vardet av friluftsliv och turism kommer att paverkas
negativt.

Namnden féreslar ocksa att ansékan kompletteras med redovisning av
atgarder for att minimera stérningarna av elektromagnetism.

Halmstads kommun har upplyst att kommunen framfért synpunkter pa
projektet sdvél i mars 2005 som i februari 2006 och dessutom senast i
september 2006 framfért synpunkter pa den férdjupade dversiktsplan for
Falkenbergs centralort dar "skottarevet" i viss form funnits med. Kommunen
har tillagt att kommunen darvid poangterat vikten av att Skottarevsprojektet
belyses i ett stérre sammanhang tillsammans med bl.a. Stora Middelgrund och



mojligheterna att utnyttja resten av det nuvarande riksintresseomradet i
havet. Halmstads kommun anser fortfarande att de tva aktuella projekten
utanfor hallandskusten bor ingd i en samlad planering, dar de dtminstone
redovisas med h&nsyn tagen till varandra. Hur de tva projekten kommer att
samspela visuellt torde vara av |angt stérre intresse &n om verken star
uppstéllda i en tringel eller romb. Kan de b3da projekten inte samordnas bér
Stora Middelgrund prioriteras da detta totalt sett ger ett stdrre energiutbyte.
Vid redovisning av alternativ ska reella skillnader jamféras, inte bara
variationer pa samma tema. Kommunen vill se konsekvenserna for
energiutbytet och andra effekter av olika avstand till land, héjd, storlek,
utbredning etc. pa parken. Det &r av stor vikt att det ocksa finns en balans
mellan féretagsekonomi och hushallning med naturresurser.

Halmstads kommun anser dessutom att Favonius avfardar de visuella
effekterna av projektet och dess konsekvenser alltfér 14tt. Det m& vara att de
energipolitiska intressena beddéms som starkare an dvriga intressen men
paverkan pa friluftslivet och turismen som &r av stor betydelse for Halland
borde analyseras djupare. Projektet har ocksa engagerat ett stort antal
manniskor som bor och vistas langs kusten.

Férsvarsmakten har med vissa forbehall tillstyrkt bifall till ansékan samt yttrat
i huvudsak féljande.

Utbyggnaden av en vindkraftspark vid Skottarevet i Kattegatt kan komma att
stéra Forsvarsmaktens radarsystem. Den provningsmodell som anvands for att
simulera stérningar mot radar har visat sig ofta ge negativt resultat for
havsbaserad vindkraft. Detta beror pa ett "vérsta fall" i modellen som ger en
extremt stor paverkan da vindkraftverk och simulerat mal befinner sig i exakt
samma riktning fran radarn. Fér narvarande prévas en modifiering av
provningsmodellen, dar det bortses fran detta speciella fall. Antagande kan
gbras att de eventuella stérningar som skapas av vindkraftverken genom
reflexioner i torn och turbinblad inskranks till sjdlva etableringsomradet for
vindkraftverken samt ett begransat omrade bakom omradet, sett fran radarn.
Den nya prévningsmodellen kan tas i bruk forst efter verifierande flygprov for
att sakerstélla att antagandet om utbredning av stéromradet géller for de
typer av vindkraftverk och radarstationer som nu ar aktuella i Sverige.
Flygproven kan genomféras tidigast varen 2007 och prévningsmodellen
tidigast tas i bruk hésten 2007.

For att sdkerstélla 6vervakning i det skymda omradet runt och bakom
vindkraftparken finns méjligheten att etablera en eller tva mindre
radarstationer placerade i vindkrafttorn eller matmaster. Anskaffning och
installation av radarstation av en typ som for narvarande anskaffas av
Férsvarets materielverk, fér uppfyllande av ataganden inom Schengenavtalet,
uppgar till cirka 3,5 MKr per radarstation, vartill kommer kostnader for
kommunikation. Dessa kostnader kan preciseras efter det ovan slagna
utredningsprojektet. Storriskerna mot civila och militdra sensorsystem kan
minskas ytterligare genom att man vid utformning av vindkraftverkens torn
och turbinblad anvénder sig av reflex- och radarmalyteminskande atgérder.
Sadana tekniska atgarder studeras och utvecklas for ndrvarande vid foretag i
bland annat Sverige och Storbritannien. I villkoren fér etableringen av
vindkraft bér darfor forslagsvis inga en uppmaning att nyttja tillganglig teknik



avseende konstruktion, reflexminskande belaggning m.m. fér att minska
stérningar mot bland annat radar och signalspaning.

En ny hinderprévning kan genomféras av Forsvarsmakten nar den nya
préovningsmodellen ar i bruk. Om denna prdvning visar att det fortfarande ar
problem med radartackning, kan Férsvarsmakten acceptera en utbyggnad av
vindkraftsparken vid Skottarevet om exploatéren bekostar anskaffning och
installation av radarstation(er) i anslutning till vindkraftparken enligt
Férsvarsmaktens anvisningar, for att ticka det stérda omradet runt och
bortom vindkraftverken. Atagandet skall innefatta leverans av
radarinformation till lamplig kommunikationsknutpunkt pa fastlandet, fér
dverforing till Forsvarets telenat (FTN). Avtal mellan parterna om sadan
ersattning bor tecknas innan projektets genomférande.

Sveriges Fiskares Riksféorbund avd 9 (SFR) har i forsta hand yrkat att ansdkan
ska avvisas och i andra hand att den avslas. For det fall att ansékan bifalls,
har forbundet godtagit bolagets yrkande om verkstéllighetstillstand men yrkat
att tiden for oférutsedd skada skall bestdmmas till 20 ar och prévotiden for
fiskeavgiften till 10 ar. Férbundet har utvecklat sin talan enligt bl.a. féljande.
Ansdkan ska i forsta hand avvisas, eftersom samradsférfarandet varit
bristfalligt. Bifall avstyrks med hanvisning till férsiktighetsprincipen. Man boér
bade ur ett miljdmassigt och nationalekonomiskt perspektiv férst bygga ut den
landbaserade vindkraften innan den havsbaserade vindkraften etableras
storskaligt. Enligt danska, val underbyggda, utredningar ar dessutom
Kattegatt inte en Iamplig lokalisering for havsbaserad vindkraft. S6kandens
undersdkning av bottenfaunan ar otillrdcklig och redovisningen av parkeffekt
och investeringskostnad ar orealistisk vid en jamfdrelse med danska nyckeltal.
SFR anser att den samhalleliga nyttan av aktuell vindkraft- park inte existerar
vare sig vad galler ekonomi eller miljoaspekter. Kattegatts sista betydande
lekomrade for Kattegattorsk riskeras genom en sadan etablering. Dessutom &r
risken stor fér betydande stérningar av glasalens orienteringsférmaga till
lekplatsen i Sargasso som vuxen. Inom EU har inga vindkraftparker
tillstandsgivits inom betydande vandrings-, lek- eller uppvaxtomraden for fisk.
Kattegatt ar ett av varldens mest trafikerade havsomraden.
Miljokonsekvenserna av ett olje- eller kemikalieutslapp till féljd av en
fartygskollision med aktuella vindkraftverk kan sla ut en stor del av
ekosystemen langs Hallandskusten och innebara miljardkostnader i
saneringsatgarder, uteblivna turistinkomster samt utslaget yrkes- och
fritidsfiske.

I SSPA:s férsta rapport avseende riskbedémning fér fartygskollisioner med
vindkraftsparken berdaknades en fartygskollision med ett eller flera av
vindkraftverken intréffa vart 14-15 3ar (se ovan sid. 22). I SSPA:s andra
rapport redovisas genom histogram, baserade pa AlS-data fran hela ar 2006,
en fartygstrafik av drygt 36 000 fartygsrorelser, d.v.s. cirka 100
fartygspassager/dygn, vilket i férhallande till den férsta rapporten &r en kraftig
okning av fartygstrafiken i omrade, men trots detta beraknas risken fér en
fartygskollision endast vara en tiondel, d.v.s. en returperiod pa 150 ar.

Skalet till detta ar att SSPA anvant en ny, hittills oprévad och icke vidimerad
eller allmant accepterad berdakningsmodell dar ett antal funktioner och
konstanter enligt SFR kraftigt undervérderar riskerna. SSPA utgar exempelvis



fran att strémdrift knappast forekommer i Kattegatt, medan stromdriften
under relativt lugna férhallanden i verkligheten uppgar 1-2 knop och ékar
kraftigt vid hart vader. SSPA utgar dven fran att bogserassistans kan erhallas
inom rimlig tid men enligt SFR:s beddémning kan lyckad assistans som bast
(gangklar hégsjébogserare i Géteborg) erhallas forst efter ca 15-20 timmar.
Om drivhastigheten ar 4 knop innebar detta att haveristen kan driva uppemot
70-80 nm, d.v.s. fran t.ex. Oresunds mynningsomrade, innan kollision
intraffar.

SSPA redovisar i sin andra rapport aven en simulering av SMHI avseende
moéjliga konsekvenser av oljeutslapp till foljd av en kollision. Aven har har det
anmarkningsvart antagits att strommen ar noll. Vid de olika
oljeutsldppsscenarier som redovisas blir darfor oljepaslaget pa land betydligt
mer utstrackt. Vid en nordgdende strém pa endast en knop kommer
oljepaslaget att na &nda upp till Onsalahalvén inom 48 timmar. Hela norra
Hallandskusten kommer saledes att drabbas av ett oljeutslapp.

SFR konstaterar sammanfattningsvis att kompletteringarna avseende risken
for fartygskollisioner till stor del forefaller tillrattalagda for att ge en sa
gynnsam bild av vindkraftsparken som mdjligt. Oprévade och ej vedertagna
berakningsmodeller for fartygskollisioner har tagits fram, dessutom med ett
antal diffusa konstanter som inte ndrmare redovisas och visar i férhallande till
tidigare berdkningar bara en tiondel sa stor risk. Verkliga férhallanden som att
Kattegattkusten ofta &r relativt hart stromsatt negligeras helt i
modellberakningarna och beskrivnhingen av miljéeffekterna.

Fér SFR &ar det uppenbart att etableras en "hinderbana" pa seglingsbara
vattendjup pa minst 20 m av i forsta hand ett trettiotal vindkraftverk i ett av
Europas mest trafikerade farvatten s kar risken kraftigt fér fartygskollisioner
med ett eller flera av kraftverken. Noteras skall att farlederna i Kattegatt
redan &r hart utnyttjade med foljd att ett 6kande antal fartyg gar utanfor
farleden och narmare Hallandskusten. Detta innebar en med tiden dkad risk
for kollisioner och betydande negativa miljdkonsekvenser.

Utforda redovisningar ger enligt SFR trovardighet bara at kunskapsbristen vad
galler riskbeddmningar avseende fartygskollisioner med marina
vindkraftsparker. Med de osakerheter, antaganden eller tillrattaldagganden som
redovisats kan enligt SFR ingen verklig miljékonsekvensbedémning gdras av
sOkt verksamhet. Férsiktighetsprincipen medfér darfor att SFR inte anser sokt
verksamhet vara tilldtlig enligt miljébalken.

Ideella féreningen Radda Hallandskusten samt de enskilda medlemmarna i
foreningen H.J., U.C., L.W. och L.B., foretradda av A.L. och M.W., har i férsta
hand yrkat att ansdkan skall avvisas och i andra hand att den avsld8s. Om
ansdkan bifalls, har de inte invant mot foreslagna tider for arbetstid och
ofdrutsedd skada men motsatt sig ett verkstallighetsforordnande avseende
pabérjande av byggnation av anldggningen. De har vitsordat genomférande av
ett kontrollprogram under tva ars tid och vidare yrkat att ett eventuellt
tillstand férenas med villkor om att vindkraftparken inte far forses med
blinkande Ijus som &r synliga fran land och att den ekvivalenta ljudnivan inom
naturreservat inte far dverstiga 35 dB(A) réknat som riktvarde. De har anslutit
sig till Kammarkollegiets synpunkter samt tillagt bland annat féljande.
Ansdkan ska avvisas, eftersom samradsférfarandet har haft betydande brister.



Bifall till ansbkan avstyrks med hanvisning till férsiktighetsprincipen. Favonius
har inte i tillrdcklig grad utrett alternativa lokaliseringar framforallt pa land
eller langre ut till havs. Ansdkan strider darfor mot 2 kap. 6 § miljébalken.
Hartill kommer att det ar uppenbart att vindkraftparken skulle ha en negativ
paverkan pa de varden som skall skyddas jamlikt 4 kap. 2 § samma balk.
Dessutom saknas skél att ifragasétta Fiskeriverkets kompetens och dess
beddmning att torskbestandet kan komma att skadas. Bolaget har inte heller i
sina ekonomiska kalkyler tagit ndgon hansyn till skador som kan uppkomma.
N&r det géller buller borde Favonius acceptera mer Iangtgaende villkor,
eftersom det finns ett stort antal naturreservat utefter kuststrackan.
Darutdver har Ideella féreningen Radda Hallandskusten yttrat sig dver SPPA:s
uppdaterade riskbedémning och Marine Monitorings berakning av
miljéeffekterna av ett storskaligt oljetillbud (se ovan sid. 22 f) enligt féljande.
I SSPA:s uppdaterade rapport anges endast berakningar fér lokalisering enligt
huvudalternativet varfor det inte ar maéjligt att bedéma eventuella skillnader
mellan de olika alternativa lokaliseringarna. Vidare anges sannolikheten fér en
kollision uttryckt som total returperiod i den senare utredningen till 150 ar.
Det &r en stor skillnad i férhallande till SSPA:s férsta rapport dar
kollisionsrisken beréknats till 14 ar per kollision fér det norra alternativet men
det framgar inte i den senare rapporten vad anledningen till skillnaden &r.
Sannolikheten for ett oljeutslapp kvantifieras inte heller i rapporten. Den nya
rapporten maste darfor snarast ses som en ny och inte en kompletterande
rapport i forhallande till den ursprungliga utredningen.

Féreningen noterar ocksa att enligt SSPA:s berdkningar torde det kunna ta
upp till 10-15 timmar innan en raddningsinsats med bogserbatsassistans kan
inledas. Sannolikheten for att en bogserbat skall hinna fram i tid fér en
konkret raddningsinsats maste darfor beddmas som liten. Den totala tiden for
en bogserbat att na olycksplatsen varierar givetvis beroende pa bland annat
vindstyrkan éver Vasterhavet.

Med hansyn till ovanstdende anser féreningen att det r@der osdkerhet kring
slutsatserna av utredningarna. Det ar ocksa oklart om férsta utredningen
fortfarande har relevans. Detta bér tydliggdras av Favonius.

Féreningen forstar inte heller varfor utférda berdkningar utgar endast fran
odverskridande av vindkraftsparkens yttre begransningslinje. Det torde aven
vara relevant att bedéma sannolikheten fér olyckor i sjalva vindkraftsparken,
d.v.s. aven sannolikheten for en olycka nar ett fartyg har passerat
begransningslinjen.

Som anges i rapporten bér beraknade returperioder varderas i relation till
befintliga sannolikheter fér grundstétning och strandning i motsvarande
vattenomraden som berdrs av vindkraftsutbyggnaden. Féreningen menar att
den kumulativa effekten av sannolikheten fér olyckor bdr beaktas och
bedémas.

De fyra olika scenarier och deras tankbara konsekvenser som Marine
Monitoring redovisar baseras pa berakningar fran SMHI och bygger pa att det
rader véstsydvastliga vindar. Scenarierna bér dven baseras pa berdkningar
gjorda med vastliga vindar eftersom vastliga vindar ar den oftast
fdrekommande vindriktningen pa platsen. De véstliga vindarna &r ocksa enligt
redovisningen de kraftigaste vindarna. Det kan inte uteslutas att olja vid



vastliga vindar aven kan driva i sydlig riktning. De naturreservat som skulle
kunna drabbas vid ett sddant scenario, mellan Susean och Tyldsand, &r inte
namnda i utredningen. Vidare redovisas inte heller berdkningar gjorda med
vastnordvastliga vindar, vilka ar forharskande under vintern. Féreningen anser
att dven en sddan berakning borde redovisas.

Féreningen anser sammanfattningsvis att Favonius inte pa ett tillforlitligt satt
har visat vilka risker som finns med uppférande av den planerade
vindkraftsparken eftersom

- Utredningen saknar en beddémning av sannolikheten for olyckor i sjalva
vindkraftsparken, d.v.s. dven sannolikheten fér en olycka nar ett fartyg
passerat begransningslinjen.

- Den kumulativa effekten av samtliga risker fér olyckor efter uppférande av
vindkraftsparken har ej redovisats pa ett tillforlitligt sétt.

- Det saknas en riskutredning baserad p& véstliga och véastnordvastliga vindar.
Féreningen har aven tillagt att det saknas helt en analys av sannolikheten for
skador orsakade av ett blixtnedslag i vindkraftverk placerade i havet. Ett
sadant scenario har redovisats vid prévningar i andra ldnder. Vidare saknas en
bedémning av vilken 6kad risk for kollisioner mellan fartyg det minskade
gattet/utrymmet mellan Anholt och vindkraftparken kan ge upphov till.
Verksamhetsutdvaren skulle ha startat en utredning om risker (sannolikheten
for olyckor sammanvégd med konsekvenserna vid en sadan olycka) med en
forutsattningslos studie med anvandning av en s.k. grovanalys metod baserad
pa exempelvis "What if ...?" (Vad hdnder om...?) som rétt anvand ar bade
snabb och upplysande. Darigenom skulle verksamhetsutévaren snabbt ha
kunnat identifiera potentiella risker. Darefter ar det maéjligt att arbeta vidare
med mer forfinade riskanalysmetoder for de risker som beddémts vara stora.
Slutligen leder uppférandet av vindkraftsparken till [Angre rutter/farleder,
vilket medfor 6kad bransleféorbrukning med ékade utslapp av miljoéférorenade
avgaser som foljd. Detta har inte redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen.
Steninge Natur- och Milj6férening samt ett stort antal privatpersoner har via
brev, vykort och e-post protesterat mot ansdkan. Nagra privatpersoner har
aven uttalat sig positivt om ansdkan. Inkomna negativa synpunkter roér framst
landskapsbildsskyddet i form av en obruten horisontlinje samt
vindkraftparkens negativa effekt pa friluftsliv och turism. Aven farhagor
betraffande fartygsolyckor och invandningar mot de ekonomiska kalkylerna
har framférts. De har framhallit att alternativa lokaliseringar &r att foredra,
antingen pa land eller langre ut till havs.

L.M., som ager fastigheten X 2:16 i Falkenbergs kommun, har bestritt bifall till
ansokan. For det fall tillstand beviljas har han, med uppgift att vindkraftparken
kommer att vara synlig fran hans fastighet, yrkat ersattning med 3 miljoner
kronor fér miljdstdrningen och forsdmrat varde pa fastigheten samt framhallit
att ersattningskravet ar rimligt med hansyn till pastatt stora miljévinster.
BEMOTANDEN

Favonius har genmalt féljande.

Paverkan pa landskapsbilden

Den av Halmstads kommun ndmnda planerade vindkraftparken p& Stora
Middelgrund kommer - om den uppfors - att ligga som narmast 31 km fran
kusten (Kullens fyr pa Bjarehalvén). Upplevelsen av den parken och parken vid



Skottarevet parkerna kommer att skilja sig at och bolaget har svart att se hur
den samordning som kommunen féresprakar skulle kunna se ut. En
samordning av landanslutningen skulle t.ex. innebdra att Skottarevsparken
inte kan anslutas till Falkenbergs lokala elnat. Ett viktigt syfte med projektet,
att sakra och stabilisera elférsérjningen lokalt i Falkenberg, skulle darmed inte
uppnas. Bolagets uppfattning ar att de bada anldggningarna inte utgér nadgot
hinder fér varandra.

Betraffande 6vriga invandningar rérande paverkan pa landskapsbilden
hanvisar bolaget till den utredning som aterfinns i
miljékonsekvensbeskrivningen samt till [dnsstyrelsens bedédmning att den
forandring av landskapsbilden som parken innebar ar godtagbar. Det finns i
detta sammanhang dven anledning att peka pa det faktum att
Skottarevsprojektet enligt 1ansstyrelsen ar undantaget fran principen att
vindkraftsparker skall ldggas langre ut &n 15 km fran land, vilken lagts fram i
berdrda lansstyrelsers rapport Sydhavsvind, Planeringsunderlag fér utbyggnad
av stora vindkraftsanlaggningar till havs. For Halmstads kommuns del kommer
for dvrigt det kortaste avstandet mellan parken och land att uppga till cirka
15,5 km.

Utredningen av alternativa lokaliseringar och utformningar

Lansstyrelsen har godtagit den utredning av alternativa lokaliseringar och
utformningar som Favonius har redovisat i sin ansbkan. Som aven Miljé- och
halsoskyddsndmnden i Falkenbergs kommun har konstaterat ar
omstandigheterna kring vindkraftsutbyggnad speciella eftersom det inte ar
frdgan om vilken av flera tankbara platser som skall véljas, utan etablering bér
ske pa samtliga platser som ar lampliga. Enligt lansstyrelsens uppfattning ar
vidare Skottarevsprojektet och Stora Middelgrund ar de enda realiserbara
storskaliga havsbaserade vindkraftsetableringarna utanfér Hallands kust. Detta
innebar sdledes att den valda lokaliseringen &r en av f& méjliga lokaliseringar
om man skall kunna nyttja den resurs som vinden till havs utgér.

Paverkan pa friluftsliv och turism

Farhagor angdende sportfisket har framférts av nagra enskilda. Bolaget vill har
podngtera att det inte finns nagra planer pa att avlysa vindkraftsparken for
fritidsfiske. Vid de tillfallen som fritidsfiske i forsta hand kommer att ske i
narheten av parken, d.v.s. vid stilla vader, ar &ven ljudnivan vid parken som
lagst. Nagon anledning for fritidsbatstrafiken att inte passera genom
vindkraftsparken kan bolaget inte se. De ljudnivder som blir aktuella fran
verken nar man vistas i parken kommer i de flesta fall inte att dverstiga vad
en vanlig utombordsmotor genererar.

De erfarenheter som finns fran bl.a. Horns rev i Danmark &r att
vindkraftsparken dér inte inneburit ndgon negativ paverkan pa turistnéringen.
Innerstadsféreningen och turistbyran i Falkenberg har diskuterat frégan om
Skottarevsprojektet i sin styrelse. Savitt bolaget erfarit har man fragat nagra
kommuner i Tyskland med vindkraftsparker, vilka inte upplevt att parkerna har
paverkat turistndringen negativt. Darefter har styrelsen beslutat att inte
engagera sig i fragan. Innerstadsféreningen och turistbyran ser saledes inte
projektet som nagot hot mot turismen.

Paverkan pa det marina livet

Miljé- och hélsoskyddsniamnden i Falkenbergs kommun har ifragasatt



utvarderingen av provfisket av hummer och kraftdjur. Bolaget far anféra
foljande. En slumpvis placering av fiskestationerna ar nédvéandig for att erhalla
ett kvantitativt matt pa forekomsten av hummer och krabbtaska. Hummer
som aggregeras vid steniga partier omfattas av provfisket genom replikatens
spridning. Metoden &r adekvat standard och har tagits fram i samrad med
Fiskeriverket. Resultatet visar pa férekomst av hummer i bada
lokaliseringsalternativen samt att krabba under arstiden (30 november

- 18 december) forekommer mer frekvent i det djupare omradet. Fangst som
erhallits av yrkesfiskare kan inte direkt jamféras med provfiskets resultat
eftersom metoderna helt skiljer sig. Det bér i sammanhanget dven patalas att
yrkesfiskarna har redovisat ett stort kustomrade for sitt fiske. Inga sarskilda
fiskeplatser redovisas i alternativ Nord och fem fiskeplatser redovisas i
alternativ Syd, se karta pa s. 7 i Marine Monitoring AB:s underlagsrapport
2007 om provfiske efter hummer, aktbil. 131.

Namndens forslag om utredning av sedimentskador pa krabblarver &r inte
motiverad med hansyn till den i sammanhanget begransade grumlingen och
krabbtaskans radande populationsstatus. Som jamférelse kan ndmnas det
avsevart stérre muddringsarbetet inom projektet Sakrare farleder i Géteborgs
hamn 2002-2004, vilket savitt bekant inte gav upphov till nagon effekt pa
krabbtaskbestdndet. Bottentrdlning &r ett annat exempel pa omfattande
sedimentuppslammande verksamhet som kontinuerligt bedrivs i havsomradet.
Buller

Bolaget ar vdl medvetet om de skador som hdga bullernivaer i samband med
konstruktionsarbetena kan ge upphov till hos fisk och évrigt marint liv, se sid.
29 ff. i Marine Monitorings rapport om vindkraftens paverkan pa det marina
livet, bilaga 28 till miljdkonsekvensbeskrivningen. Av denna anledning har
bolaget i ansdkan atagit sig att vidta skyddsatgarder for att forhindra att
skador pa det marina livet uppkommer pa grund av héga ljudnivaer.

Bolaget hanvisar vidare till miljékonsekvensbeskrivningen som visar att
riktvdrdet pa 40 dB(A) kommer att klaras vid samtliga bostéder under
driftsfasen. Lansstyrelsen har inte gjort nagon annan beddémning. I detta
sammanhang kan det dven vara véart att anyo erinra om att ljudet fran
vindkraftsverken, till skillnad fran annat industribuller, &r som lagst nér det ar
storst risk for stérning, d.v.s. vid vindstilla da inget maskerande havsljud
finns.

Undervattensbuller under driftsfasen och potentiell paverkan pa
forekommande fisk samt dess kommunikation under lek behandlas utférligt pa
sid 35 ff. i Marine Monitorings nyssnamnda rapport. Slutsatsen i rapporten ar
att driftsljudet inte kommer att ha ndgon negativ paverkan pa fisken.
Substrat for nya arter

Den lokala sammansattningen av djur och alger kommer delvis att férandras
pa grund av fundamenten och eventuella erosionsskydd. Eftersom
Skottarevsprojektet &r lokaliserat i ett havsomrade med gott om andra
strukturer av hart substrat, sdsom fyrar och stenrev, &r det dock inte troligt
att nagra for omradet okanda arter skall etablera sig pa grund av de nya
strukturerna. Nagon 6kad risk for att s.k. aliens eller nya parasiter skulle
introduceras pa grund av vindkraftverken féreligger darfér inte.
Elektromagnetism



Den producerade elen ska 6verféras med trefasvaxelstrom vilket innebar att
de elektromagnetiska falten kring kablarna blir mycket l1&ga. Enligt den
utredning som bolaget Iatit géra i denna del &r magnetféaltet férsumbart pa
avstand dver cirka 20 cm fran kabeln. Att vélja vaxelstromsoverféring ar
saledes en verkningsfull skyddsatgéard och bolaget bedémer att verksamheten
darigenom inte kommer att generera nagra elektromagnetiska falt som
kommer att paverka det marina livet. Det skall dock tilldggas att &ven om en
likstrémsldsning véljs finns det verkningsfulla dtgarder som kan vidtas sa att
magnetfalten inte inneb&r ndgon stdrning. De starka magnetfélt som
Ingemansson redovisat pa sid 38 f i sin utredning om bl.a. elekromagnetiska
falt, se bilaga 29 till miljékonsekvensbeskrivningen, uppkommer bara om man
anvander havsvattnet som aterledare. Om man forldgger likstromsledarnas
fram- och aterledare bredvid varandra tar de motriktade magnetfalten ut
varandra p& samma satt som vid trefasvéxelstrémsledare.

Olycksriskerna

Sjofartsinspektionen med Sjofartsverket har tillstyrkt ansékan. Myndigheterna
har sdledes bedémt att det underlag som bolaget har presenterat i ansdkan ar
tillrackligt fér att kunna géra bedémningen att uppférandet av
vindkraftsparken inte utgér en sadan fara for sjésdkerheten att detta talar mot
ett tillstdnd. Bolaget atar sig att efterleva de villkor for tillstand som
myndigheterna har foreslagit.

Anledningen till den av Ideella Féreningen Radda Hallandskusten patalade
skillnaden mellan SSPA:s rapporter nar det galler sannolikheten fér en kollision
ar att sedan SSPA gjorde den forsta utredningen 2005 har SSPA utvecklat en
ny modell baserad pa analys av statistiskt bearbetad AIS-information
(Automatic Identification System), se sid. 4 rapporten. Denna information
fanns inte tillganglig vid utarbetandet av den forsta rapporten 2005. Den nya
berakningsmodellen omfattar &ven effekter av den riskreducerande atgérden
att drivande fartyg kan fa bogserbatsassistans, vilken den tidigare modellen
inte omfattade. Den férfinade metoden har gjort att exaktheten i
berakningarna har dkat och déarmed kan SSPA med stdrre sakerhet uttala sig
om sannolikheten. De tidigare bedémda riskmarginalerna har till foljd darav
reducerats.

Den nya rapporten skall enligt SSPA betraktas som ett komplement till den
ursprungliga, men vissa av de resultat som presenteras i rapporten bedéms
vara mer aktuella och noggrannare och ersatter de som tidigare presenterats.
I SSPA:s férsta utredning angavs att sannolikheten fér en kollision med norra
alternativet var 14 ar och med det sddra 15 &r. I den nya utredningen har
visserligen endast sannolikheten fér norra alternativet berdknats. Férhallandet
mellan sannolikheten fér en kollision med de bada alternativen har dock inte
dndrats. Utifran den tidigare utredningen kan man saledes dra den slutsatsen
att risken fér en kollision mellan fartyg och det sédra alternativet ar i stort sett
densamma som fér det norra alternativet, dvs. en returperiod pa cirka 150 ar
vid dagens trafik. For denna fraga har sdledes den férsta utredningen
relevans.

Rent teoretiskt skulle det vara mdjligt att berakna sannolikheten for en
kollision inne i parken. Berdkningarna skulle dock bli mycket komplicerade och
medféra stora kostnader. Det enda resultatet av en sddan berakning ar att



sannolikheten for en kollision minskar, eftersom den nu valda metoden
innebar att man forutsatter att alla fartyg som passerar de yttre
begransningslinjerna kolliderar med ett verk. Det finns emellertid en méjlighet
att ett fartyg passerar genom parken utan att kollidera med ett vindkraftverk.
Den valda metoden innebér saledes en dverskattning av riskerna, vilket dven
anges i SSPA:s rapport pa sidan 24. Den verkliga risken fér en kollision &r
saledes mindre &n vad som anges i rapporten.

Féreningens invandning mot Marine Monitorings rapport ar att det underlag
som SMHI tagit fram och som redovisas i SSPA:s rapport endast omfattar
vastsydvastliga vindar. I SSPA:s rapport pa sidan 29 redovisas skalen till den
valda avgrénsningen. Dar anges att vindar fran vast och véstsydvést &r
dominerande, dven néar det bldser hart. Vind fradn véastsydvast har valts for
simuleringarna, dels for att den ar representativ och dels for att den ger det
snabbaste landpaslaget pa svensk kust.

Bolagets beddémning ar att foreliggande utredning ar tillracklig for att
domstolen skall kunna bedéma vindkraftparkens tillatlighet med hansyn till
riskerna for oljepaslag pa den svenska kusten. Den mycket laga sannolikheten
for ett stdrre oljepdslag maste dven végas in i beddmningen av hur
omfattande och kostsamma utredningar som skall kravas.

Favonius delar inte féreningens uppfattning att bolaget inte pad ett tillforlitligt
satt redovisat de kumulativa effekterna av samtliga risker fér olyckor vid
uppférandet av vindkraftsparken.

N&r det galler blixtnedslag i vindkraftverken skiljer sig inte riskerna fran andra
héga byggnader till havs sasom fyrar, segelfartygs master etc. Alla verken
kommer att vara utrustade med effektiva askledare som kommer att skydda
bade verken och omgivningen vid ett eventuellt blixtnedslag.

SSPA har i sin rapport pa sid. 21 kommenterat risken fér kollisioner mellan
fartyg pd grund av att farleden &ster om Anholt blir smalare efter att
vindkraftparken uppférts. Dar anges att dessa effekter ar svara att uppskatta
men att inga uppenbara riskomraden har kunnat identifieras. SSPA har darfor
valt att inte ta upp dessa fragor i riskbedémningen. Favonius har dven varit i
kontakt med SSPA med anledning av féreningens fraga om en smalare farled.
SSPA har darvid uppgivit att for det strak dar trafiken &r som intensivast, T-
rutten, har parken ingen effekt pa trafiktatheten. Ett studium av AIS-data for
denna rutt visar att fartygen ror sig i ett begrdnsat omrade med god marginal
till parken. Ett uppférande av parken paverkar darfér inte trafiktdtheten. De
rutter som paverkas &r de med minst trafik. Bolaget tolkar detta som att den
féorhoéjda risken med anledning av férandringen av farleden ar mycket liten.
Féreningen féreslar vidare att bolaget skulle ha angripit riskproblematiken pa
ett annat satt. Faktum kvarstar dock att de av bolaget redovisade
riskutredningarna har pavisat en mycket liten risk fér olyckor och en &nnu
mindre risk fér att en sadan olycka skulle fa ndgra konsekvenser for miljon.
De mycket marginella ruttdndringar som en liten del av den totala
fartygstrafiken kan bli tvungen att géra med anledning av parken innebar en
forsumbar 6kning av utslappen av miljéférorenande gaser. Utslappen
kompenseras manga ganger om av de minskade utslapp som uppférandet av
parken kommer att innebara.

Sveriges Fiskares Riksforbund pastar att SSPA:s rapport 2007 redovisar en



kraftig 6kning av fartygstrafiken gentemot rapporten fran 2005. Sanningen &r
dock den motsatta. Vid tiden for den férsta rapporten fanns inte AIS-data
tillgangligt for SSPA. Fartygstrafiken fick d@ uppskattas utifran uppgifter fran
hamnarna och Marinens Sjéinformationscentral. En sammanstallning av
uppgifterna resulterade i en uppskattad trafik pa cirka 66 000 fartygspassager
per ar. Utifran de AIS-data som legat till grund foér den nya utredningen, vilka
bygger pa faktiska passager, uppgar passagerna till cirka 36 000 stycken per
ar. Tvart emot vad SFR pastar bygger saledes den kompletterande
riskutredningen pa farre fartygsrorelser forbi vindkraftparken. Detta &r saledes
en bidragande orsak till att sannolikheten for kollision har minskat.
Pastdendet att den av SSPA anvdnda berakningsmetoden skulle vara
obeprdvad och ej vedertagen tillbakavisas i alla delar av SSPA. Enligt SSPA
Overensstammer den metod som anvants i den kompletterande utredningen
val med de metoder som anvands internationellt for berakning av
kollisionsrisker till havs.

Det ar korrekt att strémdriften inte lagts in specifikt i SSPA:s berakning. SSPA
har dock raknat med en drifthastighet pa@ som mest ndgot éver 4 knop, vilket
enligt SFR ar den maximala drifthastighet man kan férvanta sig om man aven
tar hansyn till stromdriften. Enligt internationell praxis réknar man med
maximala drifthastigheter pa 4 knop. SSPA har vidare i sina berakningar
antagit en insatstid for hogsjobargaren pa 16 timmar vid sdmsta tankbara
forhallanden, vilket dven sammanfaller med de tillféllen da drifthastigheten
kan tankas vara som hégst. SSPA har saledes vid berdkningen av
sannolikheten for en kollision mellan fartyg och vindkraftverk tagit hansyn till
det varsta scenario som SFR anger. Fér berakningen av risken fér en kollision
har det saledes ingen betydelse att stromdriften inte redovisats sarskilt.
Sannolikheten for ett stort oljeutslapp ar enligt de gjorda utredningarna
mycket liten. Vid avvagningen av omfattningen av de kompletterande
utredningarna bedémdes det, mot bakgrund av den laga risken, att det inte
var rimligt att komplicera utredningen med att ldgga in havsstrommarna i
berakningarna.

Sammanfattningsvis konstaterar bolaget att ingen myndighet med ansvar for
och kunskap om nu aktuella frgorna (Naturvardsverket, Sjofartsverket,
Raddningsverket, Lansstyrelsen och Miljé- och hdlsoskyddsnamnden) har haft
nagra invandningar mot rapporterna eller mot uppférandet av parken.
Myndigheterna har sdledes bedémt att utredningen éar tillracklig for att
anlaggningens miljdpaverkan ska kunna avgéras.

Férsvarsmaktens instalining

Bolaget 3tar sig att bekosta radarstationer om detta bedéms nédvéndigt.
Sakerhet for aterstallningsatgarder

Reglerna om stallande av sakerhet for verksamheter som omfattas av
miljébalken aterfinns i 16 kap. 3 § miljdbalken. Syftet med sdkerheten &r att
samhaéllet inte skall belastas med kostnaderna for aterséllningsatgérder dven
om verksamhetsutdvaren av ndgon anledning inte sjalv kan bekosta
atgarderna. Tillstdnd till vissa verksamheter, sdsom bergtékter och deponier,
skall darfor alltid forenas med sakerheter. Motivet fér denna ordning ar att
aterstallningsatgérderna for dessa verksamheter i princip uteslutande innebar
kostnader eftersom det inte finns ndgra restvarden att realisera.



En vindkraftsanlaggning har daremot ett inte obetydligt restvarde aven efter
det att anldggningen helt tjanat ut i de metaller som verken och kablarna ar
gjorda av. Om anldggningen av ndgon anledning maste avvecklas innan den
tekniska livsldangden for verken har uppnatts har verken ett &nnu stérre varde
genom att de kan monteras ned och uppfdras pa annan plats. Det foreligger
saledes inget behov av sidkerhet fér att samhéllet skall skyddas fran
aterstallningskostnaderna.

Genom en andring av 16 kap. 3 § miljdobalken den 1 augusti 2007 har reglerna
kring sakerhet gjorts mera flexibla. Kravet pa att sdkerheten skall besta i
enkelt realiserbara medel har frangatts.

Med hansyn till det anforda saknas skal att férena ett tillstdnd till den ansokta
vindkraftsparken med ett sarskilt krav pd sakerhet. Skulle emellertid
domstolen finna att sakerhet skall stéllas kan ett villkor om detta formuleras
enligt bolagets férslag till villkor nr 11 ovan (se sid. 7) och sakerheten bor
provas av tillsynsmyndigheten.

Sambhallsnyttan enligt 11 kap. 6 § miljobalken

Samhallet star infér en mycket stor utmaning nar det géller den nédvéndiga
omstallningen av energisystemen fran ett beroende av &ndliga fossila branslen
till férnybara energikallor. En del av denna omstalining innebar att den energi
som finns i vinden maste tas tillvara. Denna insikt har bl.a. motiverat den
svenska staten att inféra olika styrmedel, t.ex. elcertifikat, fér att framja
nyinvesteringar i vindkraft (se prop. 2005/06:154 s. 27).
Vindkraftsanldggningar har sdledes bedémts av regeringen som
samhallsnyttiga anldggningar. En viktig aspekt vid bedémningen av en
vindkraftsanldggnings samhallsnytta ar den besparing som minskade utslapp
till luft av féroreningar som etableringen innebar. Naturvardsverket har i ett
mal vid miljdédomstolen vid Vaxjo tingsratt (M 52-02, aktbil. 78) vérderat den
samhallsekonomiska kostnaden for olika utslapp till luft enligt féljande.

- 502 120 000 kr/GWh - NOx 120 000 kr/GWh - CO2 450
000 kr/GWh

Den arliga besparingen genom minskade utslapp fran kolkondenskraftverk
som

Skottarevet bedéms innebéra blir utifran dessa varden féljande vid en
produktion pa 474 GWh per ar.

- 502 9 480 000 kr - NOx 56 880 000 kr - CO2 213 300
000 kr

Redan denna besparing gor att anldggningen ar samhallsekonomiskt I6nsam. I
ett projekt som detta maste alla intdkter fran elkraftsférsaljningen och
elcertifikatsystemet narmast betraktas som en "bonus" i den bedémning som
skall goras enligt 11 kap. 6 § miljébalken.

Kontrollprogram

Marine Monitoring AB arbetar med att ta fram ett ramverk fér kontrollprogram.
Programmets syfte ar att studera uppkomsten av eventuella
miljdkonsekvenser fran vindkraftsetableringen och kommer att utformas sa att
det med vedertagen statistisk sakerhet kan avgdras om och i vilken
utstrackning miljokonsekvenser uppstar. Programmet kommer att baseras pa
den s.k. BACI-metoden. Med denna metod studerar man beroendevariabeln
fore (Before) och efter (After) paverkan (Impact, byggnad av vindpark). For



att inte resultatet skall kunna férvaxlas med naturliga variationer i omradet
anvander man sig dven av ett kontrollomrdde (Control) som referens.
Kontrollprogrammet foreslas borja tillampas tva ar fére byggnation.
Ramverket fér kontrollprogrammet berédknas vara klart i slutet pa maj.
Fiskeavgift

Favonius har ingen erinran mot Kammakollegiets férslag om fiskeavgift.
Ersattning for sankt fastighetsvarde.

L.M., som yrkat ersattning for sankt fastighetsvirde, har inte angivit nagon
rattslig grund for sitt ansprak. Anspraket synes dock grunda sig pa 32 kap.
miljdbalken. Ersattningsfragor enligt detta kapitel skall inte avgéras i samband
med prévningen av en miljéfarlig verksamhet utan prévas i forekommande fall
som ett stamningsmal.

OVRIGT

Kammarkollegiet har yrkat ersattning fér rattegdngskostnader med 46 000 kr,
varav 40 000 kr for arbete och resterande 6 000 kr for utlagg.

L:s och W:s huvudman har enligt ingiven kostnadsrakning yrkat ersattning for
rattegangskostnader med totalt 229 250 kr, varav 183 400 fér arbete och
aterstoden moms samt forklarat att av upptaget belopp beldper halften, 91
700 kr samt 22 925 kr i moms eller totalt 114 625 kr pa arbete som avser
frdgor angaende vattenverksamhet.

Slutligen har P.L. och V.B fér Sveriges Fiskares Riksférbund yrkat ersattning
for forbundets rattegangskostnader med sammanlagt 82 128 kr, varav 66 000
kr for L:s arbete och 16 128 kr for B:s arbete.

Favonius har medgett kostnadsyrkandena fran Kammarkollegiet och Sveriges
Fiskares Riksforbund. Bolaget har dven vitsordat skadligheten av det totala
belopp som upptagits i kostnadsrakningen fér advokaterna Lewensjos och
Wikstroms huvudman men ifragasatt dels om huvudmaénnen &ar sakégare och
dels uppdelningen med hélften pa vattenverksamhet.

DOMSKAL

Tilldtlighet

Riksdagen har i juni 2002 fastlagt planeringsmal fér vindkraften som innebér
att vindkraften skall byggas ut eftersom den anses vara en viktig del i
samhaéllets strdvan mot en hallbar utveckling. Planeringsmalet anges till en
arlig produktionskapacitet fran vindkraft p& 10 TWh &r 2015. Regeringen har
darefter i proposition 2005/06:143 bedémt att elproduktionen baserad pa
fornybara kéllor bér 6ka till 17 TWh per ar till &r 2016. Detta férutsatter en
omfattande utbyggnad av vindkraften bade pa land och i havet.

Favonius ansdkan avser att vara ett bidrag till att uppfylla ovanstdende mal.
Miljo-domstolen delar i huvudsak bolagets syn pa vindkraftens férdelar vad
galler utslapp av koldioxid och andra luftféroreningar. Vid etablering av
vindkraftverk maste dock - precis som fér all annan verksamhet - i det
enskilda fallet en beddmning géras enligt hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken
av de skador och oldgenheter som etableringen kan 8samka motstdende
intressen.

Radighet

Bolaget har visat att man har erforderlig radighet 6ver berérda mark- och
vattenomraden.

Lokalisering



Enligt 2 kap. 6 § miljébalken ska en plats fér en verksamhet valjas som ar
lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta intrang
och olagenhet fér manniskors halsa och miljon.

I Kattegatt och langs Hallandskusten finns flera utpekade riksintressen. Den
ansdkta placeringen och utformningen (norra alternativet, romb med avklippta
hérn) av vindkraftsparken ligger till stérsta delen inom ett havsomrade som av
Energimyndigheten utpekats som riksintresse for vindkraftsproduktion.
Riksintresset for fiske berors endast marginellt av parken idag men kan
komma att géra det i hdgre grad om Fiskeriverkets férslag till utékat omrade
forverkligas. Enligt miljdkonsekvensbeskrivningen skulle da tio av
vindkraftverken hamna inom riksintresset for yrkesfiske. Parken gransar
vidare till det kustomrade i Halland som i 4 kap. miljobalken utpekas som
riksintresse med hénsyn till de natur- och kulturvidrden som finns i omradet.
Langs kusten finns vidare riksintressen foér friluftslivet och for naturvard samt
flera naturreservat och Natura 2000-omraden.

Lansstyrelserna i Vastra Gétalands, Hallands, Skane, Blekinge och Kalmar lan
har pa regeringens uppdrag tagit fram ett planeringsunderlag fér utbyggnad
av vindkraftanlaggningar till havs. Lansstyrelsen i Hallands |an sager sig i
utredningen vilja bevara en frizon pa 15 km ldngs hela hallandskusten, dock
med undantag for Skottarevet ddr man anser att tillstandsprévningen av de
planerade vindkraftverken bér fullfoljas.

Den kommunala éversiktsplanen ar ett viktigt underlag vid beslut som innebar
andrad mark- och vattenanvandning. Detta galler sarskilt for tillampningen av
hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljdbalken men ocksa fér andra
Overvaganden som ror mark- och vattenanvandningen. I kommunens
oversiktsplanering gérs en vagning mellan olika intressen. Fdrslaget till
dversiktsplan processas i samrad och utstallning med allméanhet och
myndigheter. Falkenbergs Oversiktsplan 90 redovisar Skottarevet som
utredningsomrade fér havsbaserad vindkraft. I férslaget till Deldver-siktsplan
for Falkenbergs Centralortsomrade, juni 2007, redovisas omradet som vind-
kraftsomrade till havs. Planen far betraktas som aktuell och vél underbyggd
och far anses ha stor betydelse nér det géller bedémningen av vad som anses
vara en lamplig plats fér en verksamhet som kréver tillstand. (Jfr
Miljdéverdomstolens dom 2005-11-01 i mal M 2966-04). Detaljplan finns for
landanslutningen.

Miljddomstolen konstaterar att den ansdkta verksamheten inte strider mot
detaljplan eller omradesbestdmmelser.

I miljokonsekvensutredningen har bolaget angett fyra alternativa placeringar
till havs av vindkraftsparken samt ett antal olika geometriska utformningar.
Utredningen av alternativa placeringar har ifrégasatts bland annat av Miljo-
och halsoskyddsnamnden i kommunen, Sveriges Fiskares Riksférbund och
foreningen Radda Hallands-kusten. Bolagets motivering till varfér man inte
gatt vidare mer i detalj med yttre och inre alternativen samt landalternativet
dger dock sadan tyngd att det inte kan anses rimligt att kréva ytterligare
utredningar av angivna eller andra alternativ innan bolaget fatt sin ansdkan
provad i sak. Anmarkas kan att det ar en sbkande som bar risken for att en
bristfallig alternativundersdkning leder till att ansdkan ogillas. Denna risk dkar
naturligtvis med omfattningen av de miljdeffekter som kan befaras uppsta



genom den ansdkta verksamheten.

Miljodomstolen delar bolagets uppfattning att huvudalternativet (norra) ar
fordelaktigare &n det sddra alternativet fran miljdsynpunkt.

Miljdédomstolen goér vidare den bedémningen att det framst ar risken for
effekter pa havsmiljon och da sérskilt reproduktionen av torsk samt
forandringen av landskapsbilden som &r avgdrande for tillatligheten.

Effekter pa havsmiljon och fiske

Kammarkollegiet, Fiskeriverket och Sveriges Fiskares Riksférbund har
ifragasatt tillatligheten med hanvisning till risken for effekter pa fisk och fiske.
Kammar-kollegiet har bland annat hanvisat till bestammelserna i 3 kap
miljébalken. Fiskeriverket anser att det finns en risk for allvarlig negativ
inverkan pa den naturliga rekryteringen av tork och andra fiskarter i det
aktuella omradet. Goda reproduktionsméjligheter, inte minst for torsk, ses
med nuvarande bestdndssituation som mycket viktiga. Sveriges fiskares
riksforbund menar att Kattegatts sista betydande lekomrade fér torsk riskeras
genom etablering av vindkraftverk.

Den forsta fragan som miljddomstolen har att ta stallning till &r om effekterna
pa havsmiljon av vindkraftsparken &r sa allvarliga att verksamheten dérmed
inte kan tilldtas. Den sa kallade stoppregeln terfinns i 2 kap. 9 § miljobalken.
Dess innebdrd ar att om en verksamhet kan befaras foranleda skada eller
olagenhet av vasentlig betydelse fér manniskors halsa eller miljon aven om
sadana atgarder och forsiktighetsmatt som kan krévas enligt miljébalken
vidtagit, sa far verksamheten bedrivas endast om regeringen finner att det
finns sarskilda skal.

Artsammanséttningen av alger och bottenfauna vittnar om goda férhallanden i
det ansékta omrddet. Aven om undersdkningarna &r férhallandevis dversiktliga
kan slutsatsen dras att bottenmiljén har ett hégt ekologiskt varde. Av de
kompletterande undersdkningarna framgar att det férekommer torsklek i
omradet och att det dven finns bestand av hummer. Det torde vara ostridigt i
malet att omradet har stor betydelse for fiskrekrytering och for
fiskerinaringen.

Miljoeffekterna av den ansdkta verksamheten kommer till sin intensitet att
vara stoérst under byggnadstiden framférallt genom spridning av sediment och
genom undervattensbuller. Sedimentspridningen kommer att paverka
havsmiljon lokalt inom omradet under en begransad tid. Enligt erfarenheter
fran exempelvis muddringsféretag kommer inte skador pa bottenfaunan att
vara bestdende. Miljddomstolen bedémer att effekterna av sedimentspridning
inte blir stérre an att de kan godtas. Samma bedémning galler den forstorelse
av bottenomraden som blir féljden av att fundament placeras ut pa bottnarna.
Aven om gravitationsfundament kommer till anvandning sa rér det sig enbart
om cirka 0,16 % av bottenytan inom parken.

Den allvarligaste effekten under byggnadstiden ar sannolikt férekomsten av
konstruktionsbuller. Héga ljudnivaer kan alstras sarskilt om
monopilefundament kom-mer till anvdndning. Direkta skador pa fiskens
hérselorgan kan inte uteslutas om inte forsiktighetsatgérder vidtas. Vidare
finns risk for negativa effekter pa fisklek och éverlevnad av ung fisk.

Bolaget har foreslagit ett antal atgarder for att minska effekterna. Om initial
dampning anvénds vid palning kan fisken hinna fly frdn omradet och forvantas



inte ta varaktig skada. Vidare kan effekterna pa torskleken minskas om
arbetena vidtas under hosten. Med dessa samt dvriga atgarder som foreslas av
Marine Monitoring AB i utredningen om projektets inverkan pa de
marinbiologiska miljéférhallandena (se bilaga 28 till
miljékonsekvensbeskrivningen) och med hansyn till att det rér sig om ett i
tiden begransat byggnadsarbete bedémer miljédomstolen att det ar osanno-
likt att nagra Iangsiktiga effekter kommer att uppsta till f6ljd av
konstruktionsbullret.

Under drifttiden kommer havsmiljon framst att paverkas av undervattensbuller
samt av elektriska och elektromagnetiska falt. Pverkan kan dven ske av
skuggor och ljus samt genom den reveffekt som uppkommer runt
fundamenten.

Av ansdkan framgar att de elektriska falten ar forsumbara. Genom
nedgravning och anvandning av tvinnade kablar (AC) - eller likvardiga
atgarder vid likstrom - kommer de elektromagnetiska falten att bli sa
begransade att de inte kan férvantas stéra alens eller andra vandringfiskars
orientering pa ndgot betydande satt.

Undervattensbuller kommer att uppstd under drift av vindkraftverken. Mot
bakgrund av observationer vid andra havsbaserade vindkraftverk framstar det
som osannolikt att fisk skulle skrémmas ivag fran omradet pa grund av bullret.
Farhagor har framstallts att bullret kan stéra torskleken i omradet eftersom
bullret ligger i samma frekvensomrade som torskens kommunikation under
lek. Nagra observationer som stdder detta antagande har emellertid inte
aberopats. S&som bolaget framhallit borde sddana effekter ha observerats i
exempelvis Oresund dér det fdrkommer en intensiv fartygstrafik som enligt
den av bolaget anlitade konsulten ger upphov till buller med hégre ljudnivaer
och inom samma frekvensomrade som vindkraftverk. I Oresund finns &ven
vindkraftverk vid Middelgrunden utanfér Képenhamn och en bro for jarnvag
och vagburen trafik. Detta sammantaget gér att Oresund far anses vara hégt
belastad med lagfrekventa ljud.

I Fiskeriverkets rapport Finfo 2007:2, till vilken Favonius hanvisat, har verket
analyserat vilken inverkan fredningsomraden har pa haft pa bestand av fisk
och kréaftdjur. Det undersékta omradet i Oresund &r enligt rapporten
lekomrade for torsk och bestanden av torsk tatare och storleks- och
alderssammanséattningen naturligare &n vad de ar i Kattegatt. Orsaken uppges
vara att det sedan 1930-talet av sjosakerhetsskél rader tralningsférbud i
Oresund. Resultaten stdder bolagets bedémning att det inte &r sarskilt
sannolikt att undervattensbuller under drifttiden inverkar pa reproduktionen av
torsk.

Miljddomstolen beddmer att paverkan p& havsmiljon av skuggor och ljus inte
kan vara av sadan omfattning att det kan vara av betydelse for tilldtligheten.
Inte heller den s& kallade reveffekten kring fundamenten kan anses vara
avgorande for bedémning av tilldtligheten.

Under avvecklingstiden kommer stérningar att uppsta som motsvarar dem
som uppstar under byggnadstiden. Med motsvarande forsiktighetsmatt som
ska vidtas under byggnadstiden blir effekterna pa havsmiljon enligt
miljdédomstolens bedémning lokala och évergaende.

Sammantaget bedémer miljddomstolen att risken fér att verksamheten



kommer att féoranleda oldgenheter av vésentlig betydelse for havsmiljon ar 18g
under férutsattning att atgarder vidtas som framgar av villkoren i denna dom
och som bolaget i dvrigt atagit sig. Stoppregeln i 2 kap. 9 § utgér darfor inte i
detta avseende ndgot hinder att tillata verksamheten.

N&sta fraga ar d@ om verksamheten och dess effekter pa havsmiljon och fisket
ar forenlig med hushallningsbestdmmelserna i 3 kap. miljébalken. Syftet med
bestammelserna i 3 kap. ar att framja val genomtankta avvagningar mellan
olika 6nskemal att utnyttja mark och vatten (se prop. 1997/98:45, del 2, sid.
28).

Miljddomstolen konstaterar att det omrade som vindkraftsparken enligt huvud-
alternativet skall ligga inom har angetts som riksintresse for vindkraft och
berér endast till en mindre del omraden som idag &r angivna som riksintresse
for yrkesfiske. Inte heller kan vindkraftsparken anses riskera att patagligt
skada yrkesfisket indirekt genom negativ paverkan pa fiskrekrytering och
uppvaxt. Riksintresset for vindkraft vager mot denna bakgrund tyngre an
yrkesfiskets intresse och bér darfor ges foretrade. Detta galler aven med
beaktande av den planerade utdékningen av riksintresseomradet fér yrkesfiske.
Enligt 3 kap. 3 § skall mark- och vattenomraden som &r séarskilt kdnsliga fran
ekologisk synpunkt sa 18ngt méjligt skyddas mot atgarder som kan skada
naturmiljén. Syftet med bestdmmelsen &r bland annat att skydda omraden
som inrymmer véxt- och djurarter som &r utrotningshotade samt omraden
som &r sarskilt dmtaliga och samtidigt inrymmer sarskilda ekologiska varden.
Mb&jligen kan det faktum att det fdrekommer torsklek inom omradet géra att
Skottarevet faller in under bestammelsen. Med den bedémning som
miljddomstolen gjort ovan kommer emellertid inte ndgon skada av betydelse
att uppstd pa torsk eller dvrigt vaxt- och djurliv inom eller utanfér omradet.
Miljddomstolen anser sammantaget att den ansdkta verksamheten med
avseende pa effekter pd havsmiljon och fisket inte kan anses strida mot
hushallningsbestsammelserna i 3 kap. miljébalken.

Paverkan pad natur- och kulturvdrden och landskapsbild

Enligt 3 kap. 6 § miljébalken ska omraden som utpekats ldngs kusten som
riks-intresse fér natur- och kulturmiljovard och friluftslivet skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada natur- och kulturmiljon.

Av 4 kap. 1 och 2 § § miljobalken framgar att hela kustomradet i Halland &r
att be-trakta som riksintresse med hansyn till dess natur- och kulturvarden.
Exploateringsféretag far endast komma till stand om det kan ske pa ett satt
som inte patagligt skadar omradets natur- och kulturvarden. I kustomradet
ska sarskilt beaktas turismens och friluftslivets, framst det rdorliga friluftslivets,
intressen vid beddmning av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
Den planerade vindkraftparken kommer framfdrallt att paverka riksintressena
for friluftsliv och boende 1dngs Hallandskusten genom paverkan pa
landskapsbilden.

Huvudalternativet har en sammanhallen geometrisk utformning. Synféltet som
berérs uppgar till cirka 18 grader fran de ndrmast liggande platserna pa land.
Den fdéreslagna utformningen syftar till att halla samman parken i blickfanget.
Miljodomstolen delar bolagets uppfattning att romb med avklippta hérn ger
minst visuell stérning.

Vindkraftparken kommer att vid klart vader vara vél synlig fran kusten och



kommer att utgdra en pataglig férdndring av landskapsbilden. Enligt vad som
framgar av till domstolen insdnda protester mot anldggningen uppfattas detta
som negativt av manga personer som bor eller vistas ldngs kusten. I vilken
omfattning landskapsbildens férandring paverkar omradets varde for turism
och friluftsliv &r svart att avgdra men miljddomstolen bedémer att den
planerade vindkraftsparken inte kan anses patagligt skada riksintressena langs
Hallandskusten. Miljddomstolen har da vagt in att det rér sig om en férandring
som kan aterstallas nar vindkraftverken tjénat ut. Vidare utgdr vérdet av en
obruten havshorisont endast en del av det samlade vérdet i kustomradet. Hur
betydelsefull denna del ar fér skdnhetsupplevelsen ligger i betraktarens 6ga
och varierar darfér fran person till person.

Med denna beddémning kan vindkraftintresset inte anses vara ofdrenligt med
de natur- och friluftsvarden som utgor grunden for riksintressena langs
Hallandskusten.

Hushallningsbestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljdbalken utgdr darfor inget
hinder att tilldta verksamheten.

De oldgenheter i form av visuell paverkan som vindkraftparken ger upphov till
kan enligt domstolens bedémning inte anses vara av vasentlig betydelse for
manniskors halsa och miljon. Darfor utgér inte heller stoppregeln i 2 kap. 9 §
miljdbalken hinder mot tillstand.

Ovriga fragor om buller, sdkerhet m.m.

Fragor om buller pa land, sidkerhet, ljusstérningar m.m. kan enligt
miljédomstolens beddémning regleras genom villkor s& att stérningarna blir
godtagbara.

Samhallsekonomisk nytta

Miljddomstolen konstaterar att skador och oldgenheter av verksamheten kan
hallas pa en forhallandevis 13g nivd med de skyddsatgarder som féreskrivs i
denna dom. Vindkraftverken kan komma att ersatta energi fran andra
energikéallor som har avsevért stdrre negativa konsekvenser fér miljon. Aven
med beaktande av osdkerheten i bolagets kostnads- och intaktsberakningar
far bolaget anses ha visat att den samhéllsekonomiska nyttan av
vindkraftsparken dverstiger de samlade kostnaderna, skadorna och
olagenheterna av verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljodomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som
stalls i 6 kap. miljébalken och den skall darfér godkannas.

Sammanfattning

Med hansyn till ovanstaende far den sékta verksamheten anses tillatlig under
forutsattning att skyddsatgarder och forsiktighetsmatt vidtas i enlighet med
vad Favonius atagit sig och vad som i évrigt féreskrivs i denna dom. Tillstand
skall darfér 1amnas. I tillstdndet bér pd de skél som bolaget anfort inte anges
nagon hogsta tillaten effekt fér vindkraftverken. Det bor racka att i tillstandet
ange hégsta tillatna navhéjd och rotordiameter. Vilka villkor som bér
foreskrivas framgar av domslutet och motiveras nedan.

Villkor

Effekter pa havsmiljén

Skottarevet med omgivande havsomrade har ett hdgt ekologiskt vérde. Det &r
darfor av stor vikt att vindkraftparken byggs och drivs med stdrsta moéjliga



hansyn till havsmiljon. Utgdngspunkten &r att basta mojliga teknik skall
anvandas. De atgarder som foreslagits av bolagets konsulter framstar som
andamalsenliga och skiliga. Det ar dock nagot oklart i vilken utstrackning
bolaget atagit sig att genomféra atgéarderna.

Under byggnadstiden kan skador pa fisk och andra djurarter uppkomma
genom hdga ljudnivaer och sedimentspridning om inte verksamma
skyddsatgarder vidtas. Den viktigaste atgérden &r att inte bedriva arbeten
under den kénsligaste perioden januari till och med maj. Vid palning kan initial
dampning tillampas for att skramma bort fisk fran ndromradet och sa kallad
vibropiling dar palen hamras ned med snabba latta slag istallet fér tunga.
Vidare kan avskdrmning ske med yttre stalror klddda med skumplast och om
mojligt dven luftbubblor eller pd annat sétt.

Det &r emellertid svart att i villkor exakt ange vilka atgarder som skall vidtas.
Tek-nikutvecklingen under de ndrmaste aren kan ocksa ge effektivare metoder
som i sa fall bér komma till anvandning. Det framstar darfor som lampligt att
dverlata till tillsynsmyndigheten att foreskriva de ndrmare detaljerna for vilka
skyddsatgarder som skall anvédndas.

Val av fundament har betydelse for arten och omfattningen av de stérningar
som uppkommer sdvél under byggnadstiden som under drift av anldggningen.
Enligt bolaget kan fackverksfundament vara méjliga att anvanda och ha
fordelar fran miljdsynpunkt. Denna typ av fundament &r dock enligt bolaget
annu inte fullt utvecklad och utvarderad. Miljédomstolen delar darfor
lansstyrelsens uppfattning att valet av fundament bor bli foremal for
ytterligare studier innan slutlig stallning tas till vilken typ av fundament som
skall anvandas. Vidare maste sdsom lansstyrelsen framhallit en detaljerad
bottenkarta uppréttas innan de enskilda verken kan utplaceras sa att hdnsyn
tas till kénsliga arter och naturtyper. Det bor lampligen dverlatas till tillsyns-
myndigheten att féreskriva villkor om placering och utformning av
fundamenten. Om oenighet uppstar kan fragan pa sa satt understéllas
miljédomstolens bedémning.

For att minska riskerna for stérningar pa grund av elektromagnetiska falt bor
kablarna gravas ned. Vidare bor i forsta hand trefas vaxelstrém med tvinnade
kablar anvandas. Om likstrom anvands bor kabel anlaggas med fram- och
aterledare. Dessa atgarder far anses tickas av bolagets dtaganden och
omfattas av det allmanna villkoret under villkorspunkt 1.

Buller

Enligt miljokonsekvensbeskrivningen kommer den ekvivalenta ljudnivan pa
nar-maste landremsa att ligga pa hogst 28 dB (A). Langs kusten ligger flera
natur-reservat. Inom dessa omraden far vardet av en bullerfri miljé anses
bidra till naturupplevelsen @aven om de inte planlagts for roérligt friluftsliv
(jamfor Naturvardsverkets allménna rad fér externt industribuller RR 1978:5).
Miljodomstolen delar foreningens Radda HaIIandskusten uppfattning att det
bor galla ett riktvarde for ekvivalent ljudnivad pa 35 dB |nom naturreservaten.
Aven om den anvénda beraknlngsmetoden (Nord 2000) ndgot skulle
underskatta de hégsta ljudnivaerna bér det finnas en god marginal till
riktvardet.

Risk for kollisionsolyckor

Miljddomstolen konstaterar att ingen av remissmyndigheterna har haft ndgon



erinran mot bolagets ansékan med hanvisning till olycksrisken. Bolaget har
atagit sig att genomféra de atgarder som Sjéfartsverket begért. Domstolen
godtar den uppdaterade riskbeddémningen som bolaget kompletterat
utredningen med efter huvudférhandlingen. Utredningen visar att
sannolikheten for en fartygskollision med ett vindkraftverk med atféljande
utslapp av bunkerolja &r 1&g. Sannolikheten fér en tankerolycka med ett
potentiellt storskaligt utsldpp av rdolja &r mycket 1dg. Aven om
konsekvenserna i det sisthamnda fallet kan bli mycket omfattande bedémer
domstolen att den totalt sett 6kade risken fér miljopaverkan genom
fartygskollision med vindkraftsverk &r sa pass liten att stoppregeln enligt 2
kap. 9 § inte trader i kraft. De forslag till atgarder som framforts i kapitel 6 i
Marine Monitorings rapport om miljéeffekterna av ett potentiellt storskaligt
oljetillbud bér beaktas vid upprattande av raddningsplanen.

Kontrollprogram

Bolaget bér i enlighet med sitt atagande genomféra en undersdkning av det
berérda havsomradet fére byggstart. Undersékningarna bér med hénsyn till
mellandrsvariationer |6pa under tre ar.

Fragan om fiskeavgift

Ovan har domstolen funnit att risken for att verksamheten kommer att ge
upphov till oldgenheter av vasentlig betydelse fér havsmiljén, och darmed
dven for fisket, r 13g under forutsattning att Favonius vidtar féreskrivna och
ovriga skyddsatgarder enligt dtagande, t.ex rérande tiden och séttet for
palning. Det far darfér anses osdkert om nadgon maétbar fiskeskada uppkommer
till f6ljd av verksamheten. Bolaget har emellertid godtagit en tredrig provotid,
raknat fran det att anldggningen tagits i drift.

Detta innebar att Favonius skall svara for de undersékningar som behdévs for
att

utréna verksamhetens inverkan pa fiskebestand och fiske. Undersdkningarna
bor folja ett program omfattande bl.a. provfisken som faststélls i samrad med
tillsynsmyndigheten och, om tillsynsmyndigheten anser det lampligt,
Fiskeriverket.

Resultatet av undersdkningarna bor redovisas till tillsynsmyndigheten. Fragor
om kompensation fér eventuella skador pa fisket bér i férsta hand I6sas av
Favonius och tillsynsmyndigheten i samrad men skulle enighet inte uppnas bér
Favonius och/eller tillsynsmyndigheten ges ratt att genom ansdkan
anhangiggéra tvistefragan hos miljdédomstolen for préovning.

Ovanstdende innebér att miljddomstolen inte finner skal att foreskriva om en
sarskild provotid enligt 22 kap. 27 § miljobalken i denna fraga.

Arbetstid

Arbetstiden bér med hansyn till att kontrollprogrammet skall I16pa under tre ar
fore byggstart bestammas till sex ar.

Ofdrutsedd skada

Tiden fér ansprak pa ersattning for ofdrutsedd skada bor faststéllas till tio ar
raknat fran utgadngen av arbetstiden.

Stallande av ekonomisk sakerhet

Miljddomstolen delar Idnsstyrelsens uppfattning att bolaget bér dldggas att
stélla ekonomisk sdkerhet som garanterar aterstéllande av omradet vid
upphérande av verksamheten. Ett villkor bér utformas pa satt som bolaget



foreslagit, dock med den skillnaden att arliga avsattningar bér ske fran och
med ar tio efter idrifttagande av parken. Enligt 16 kap. 3 § miljébalken skall
sakerheten provas av tillstdndsmyndigheten. Avsattningarna skall emellertid
inte pabdrjas forran om flera ar varfor tillrdckligt underlag for att nu prova
sakerheten saknas. Hinder mot att fragan delegeras till tillsynsmyndigheten
moter dock inte.

Verkstallighetstillstand

Verkstallighetstillstand bér i enlighet med bolagets yrkande l&mnas foér de
atgarder som kravs fér genomférande av undersékningar som sker fore
byggstart inklusive uppférande av matmast och genomférande av
provtagningar. Med hansyn till férordnandets begransade omfattning och till
att det med undantag fér matmasten inte omfattar ndgon egentlig
vattenverksamhet behéver sakerhet inte stallas.

Kostnader

Favonius har medgett Kammarkollegiets och Sveriges Fiskares Riksforbunds
yrkanden om ersattning for rattegangskostnader.

Bolaget har ddremot ifragasatt dels L:s och W:s huvudmans stéllning som
sakagare och dels den i kostnadsyrkandet gjorda uppdelningen pa
vattenverksamhet och miljéfarlig verksamhet.

Miljddomstolen har ingen fran bolaget avvikande uppfattning savitt géller
Féreningen Radda Hallandskustens sakagarskap. Betraffande évriga huvudman
gbér miljédomstolen féljande bedémning.

Klart ar att huvudmannen inte skulle ha ansetts vara sakagare vid en
beddémning enligt de regler som gallde for vattenverksamhet fore miljobalken.
Genom miljobalken har emellertid ett enhetligt sakagarbegrepp med
utgangspunkt fran miljoskyddslagens sakdgarbegrepp inférts. Detta innebar en
utvidgning av sakagarekretsen vid vattenverksamhet pa ett sadant sétt att det
vid en tillstdndsprévning inte spelar nagon roll om en fraga kan hanféras till
vattenverksamhet i mera traditionell mening eller till miljéfarlig verksamhet.
Stallning som sakagare far numera anses tillkomma varje person som kan
tillfogas skada eller annan oldgenhet genom den ansdkta verksam-heten,
under férutsattning givetvis att risken for skada eller oldgenhet ror ett av
ratts-ordningen skyddat intresse och inte ar endast teoretisk eller helt
obetydlig (jfr NJA 2004 sid. 590).

Bolagets invandning mot huvudmé&nnens sakégarstallning far emellertid forstas
sa att bolaget anser att huvudméannens fastigheter &r beldgna sa langt fran
den ansékta vindkraftsparken att de - trots att vindkraftverken kan ses fran
respektive fastighet - inte kan anses vara sa berdrda att de har stéllning som
sakagare. Bolaget har i detta sammanhang aberopat ett beslut av
miljéoéverdomstolen i november 2006 (M 6218-06) dar miljééverdomstolen
fann att en person bosatt drygt tva kilometer fran en mindre vindkraftpark,
bestdende av sex landbaserade vindkraftverk vardera med en totalhdjd pa
hogst 150 meter, och med kraftverken synliga fran bostadshuset inte hade ratt
att 6verklaga.

Avstandet fran land till vindkraftsparken vid Skottarevet &r betydligt storre,
vilket talar for att huvudmannen inte har stallning som sakagare. Emellertid ar
det har fr&ga om trettio kraftverk med en hégsta tilldten hdjd som dverstiger
hojden pa de kraftverk som var aktuella i miljddverdomstolens mal. Hartill



kommer att vindkraftverkens placering till havs kommer att tydligt paverka en
i 6vrigt obruten havshorisont i vaster. Med hansyn till dessa omstandigheter
finner miljodomstolen att L:s och W:s huvudman a&r berattigade till ersattning
for sina kostnader. Av den totala kostnaden har huvudmannen hanfort halften
till vattenverksamheten. Det ar enligt miljddomstolens uppfattning i det
narmaste omdijligt att i malet géra en exakt uppdelning mellan miljéfarlig
verksamhet och vattenverksamhet eftersom verksamheterna till viss del gar in
i varandra. P38 grund harav far den yrkade férdelningen, som inte framstar
som oskalig, godtas. Om beloppets storlek rader inte tvist.

Ovrigt

Miljodomstolen delar bolagets uppfattning att M:s yrkande om ersattning
grundar sig pa den miljéfarliga delen av nu prévad verksamhet. Fragor om
ersattning till féljd av miljéfarlig verksamhet kan inte prévas i samband med
provningen av verksamheten som sadan utan detta maste i férekommande fall
ske enligt de regler som géller fér stamningsmal, vilket innebar att den som
anser sig ha ratt till ersattning maste vacka talan mot den betalningsskyldige
genom ansdkan om stdmning. M:s yrkande kan sdlunda inte upptas till
provning utan skall avvisas.

Vad domslutet i 6vrigt innehaller torde inte kréva nagon sarskild motivering.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga

Overklagande skall ges in till Vanersborgs tingsratt, miljddomstolen, senast
den 28 december 2007 och vara stallt till Svea hovratt, Miljdéverdomstolen.
Jonas Sandgren

I domstolens avgérande har deltagit radmannen Jonas Sandgren och
miljéraddet Staffan Lagergren samt de sakkunniga ledaméterna Bo Essvik och
Lars Heineson
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