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SAKEN Ansdkan om tillstand att producera en arlig méngd om 85 000 ton
kartong vid bolagets anldggning pa 6n Inland; Lilla Edets kommun; nu fraga
om slutliga villkor

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Med upphavande av vad miljddomstolen i villkorspunkten 13 foreskrivit om
utslapp av COD foéreskriver Miljéoverdomstolen féljande nya villkor.

14. Utslappen till Géta alv av organisk substans, métt som COD, fran
verksamheten far inte dverstiga 1 600 kg/d som manadsmedelvérde.
Utslappet ska kontrolleras efter kontinuerlig tids- eller flédesstyrd provtagning.
2. Miljedverdomstolen avslar bolagets yrkande om en andrad definition av
begreppet riktvarde i villkorspunkten 13.

YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Knauf Danogips GmbH Tyskland - filial Inland, bolaget, har i forsta hand yrkat
att den i villkor 13 angivna foreskriften om utslapp av COD ska upphavas och
att fragan om villkor fér COD ska skjutas upp. Bolaget ska utarbeta ett foérslag
till villkor for utslappet av COD och ge in forslaget till miljddomstolen senast
den 1 februari 2010.

Bolaget har i andra hand yrkat att villkor 13 nar det galler utslapp av COD ska
utformas som ett manadsmedelvérde och riktvarde pa nivan 1 600 kg/d.
Bolaget har i tredje hand yrkat att villkor 13 nar det galler utslapp av COD ska
utformas som dels ett manadsmedelvarde och riktvdrde pa nivan 1 370 kg/d,



dels som ett arsmedelvédrde och gransvéarde pa 1 600 kg/d.

Bolaget yrkar ocksa att definitionen av riktvarde i villkor 13 ska ha féljande
lydelse.

Med riktvarde menas ett varde, som om det dverskrids, medfor skyldighet for
tillstandshavaren att vidta dtgérder sd att vardet kan innehdllas.
Lansstyrelsen har bestritt bolagets yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget

Bolaget har i forsta hand yrkat att foreskriften om utslapp av COD ska
upphavas och bolaget dldggas att utarbeta ett férslag till villkor senast den 1
februari 2010. Férslaget till villkor kommer da att utarbetas med hénsyn tagen
till Miljdoéverdomstolens nya praxis betraffande begransningsvarden enligt
MOD 2009:2 och MOD 2009:9. Det finns inte behov av ndgon provisorisk
foreskrift betraffande COD under prévotiden utéver det gallande villkoret 2
enligt miljddomstolens dom den 17 april 2003 i mal M 290-01 enligt vilket
reningsanlaggningen ska vara dimensionerad for ett utslapp av hogst 1,6 ton
COD per dygn, samt villkoret 11 enligt den nu dverklagade domen som anger
att reningsanldggningen for processavloppsvatten stindigt ska drivas sa att
reningseffekten blir s3 hég som méjligt.

Den bioreningsanlaggning som bolaget installerat i enlighet med det slutliga
villkoret 2 i bolagets tillstand utgér uttryckligen BAT. Vid bedémning av vilken
utslappsniva som skall faststéllas for vatten renat i denna anldggning kan det
inte bortses fran vilken utsldppsnivd som &r att betrakta som BAT. Till tolkning
av vad avses med BAT finns olika s.k. BREF-dokument (Reference Document
on Best Available Techniques). Det BREF-dokument som ar av relevans for
bolagets verksamhet beddms vara "Reference Document on Best Available
Techniques in the Pulp and Paper Industry" fran december 2001. De varden i
aktuellt BREF-dokument som beddéms vara aktuella &r de som anges i BREF-
tabellen 6.34. Den avser "BAT for special paper mills". Gruppen "special paper
mills" ar en sarskild kategori inom papperstillverkning och darmed
sammanhadngande processer, som inte faller in inom 6vriga kategorier.
Bolagets gipsskivekartong ar en produkt av specialkvalité och skall darfoér
hanféras till namnda tabell. For gipsskivekartong kravs att det skall ha hég
dragstyrka samtidigt som det skall vara porést, d.v.s. ha hdg
genomslapplighet foér vattenanga/luft. Som exempel skall 14 liter vattendnga
kunna passera genom en m2 kartong pa en sekund. Att samtidigt uppna dessa
bada motstridiga krav klaras endast av ett fatal tillverkare. Darutdver stélls ett
antal ytterligare krav pd produkten s3som att vara "ddd" i kontakt med vatten
och ha god vidhaftning till gips.

I tabell 6.34 anges utsléppet av COD fran "special paper mills" till 0,4 - 7,0
kg/ton. Som jamfdrelse var bolagets utslapp under perioden januari 2007 -
december 2007 totalt 6,3 kg/ton, varav utsldppet enbart fran den biologiska
reningen 2,5 kg/ton. Bolagets varden avser CODCr matt pd@ omskakat prov.
Bolaget kan utifran ovanstaende konstatera att utsldppsvérdet for COD under
angiven period ligger val inom ramen fér vad som anges som BAT f6r "special
paper mills". Utifran det angivna vardet (7 kg/ton), bolagets tillstandsgivna
produktion (85 000 ton/ar) samt antalet produktionsdagar (337 dygn/ar) kan
BAT for bolaget berdknas till 1 766 kg/dygn COD.



Det av miljdédomstolen féreskrivna riktvdrdet om 1.100 kg/dygn &r saledes
mer an 600 kg lagre per dygn an vad som i aktuellt fall utgdér BAT vid
tillstandsgiven produktion. Frdgan ar d@ om det foreligger skal att foreskriva
om strangare utsldppsnivder &n vad som utgdr BAT.

Enligt bolagets uppfattning kan det méjligtvis finnas skal for det i nagot enskilt
fall, om effekterna av ett lagre utsldpp innebar en patagligt mindre paverkan
av betydelse fér den aktuella recipienten och det samtidigt ar ekonomsikt
forsvarbart att kréava detta av den enskilda verksamhetsutdvaren. Vid en
sadan beddmning i nu aktuellt fall kan man inte bortse fran anldggningens
lokalisering och recipienten Géta &lv. Bolagets anldggning &r sedan 114 ar
tillbaka lokaliserad direkt i anslutning till recipienten Géta alv, som ocksa utgér
ravattentdkt fér bolaget. Vattenkvalitén i Géta &lv &r god och &lven har dartill
Sveriges hdgsta medelvattenfdéring. Matningar visar att syreférbrukningen
sedan det senaste decenniet &r tillbaka pa den l&ga niva ndr méatningarna
startade sa tidigt som 1894. Recipienten &r saledes inte i behov av drastiska
atgarder. Ett lagre utsldpp &n vad bolaget yrkat kan, till féljd av bolagets ringa
bidrag till recipienten, knappast anses innebdra ndgon patagligt mindre
paverkan av betydelse for Gota &lv. Ur recipientperspektiv saknas sdledes skal
att foreskriva om stréngare utslappsnivaer &n vad som utgér BAT.

Det &r inte heller ekonomiskt forsvarbart att féreskriva om utsldppsnivan pa
satt miljddomstolen gjort till foljd av de atgarder detta kan komma att kréva
av bolaget. Det kan inledningsvis konstateras att utslappet av COD redan vid
nuvarande produktion ar nara det varde miljédomstolen féreskrivit.
Anledningen till detta ar att den biologiska reningsanlaggningen just ar
biologisk och med nédvandighet ger upphov till variationer. Detta visar sig
sarskilt under sommarmanaderna. Nar temperaturen stiger forsdmras
bakteriernas férmaga att bryta ner COD. Fér att klara ett utslappsvarde om 1
100 kg/d vid tillstandsgiven produktion om 85 000 ton/ar bedéms en
tillbyggnad/utbyggnad av den biologiska reningen som ndédvandig. En
tillbyggnad (med nytt selektorsteg, kompressorer for lufttillférsel samt
varmevaxling av inkommande vatten) beraknas kosta cirka 15 miljoner kr.
Dartill kan aven tillkomma kostnad for ett eventuellt nytt bakvattentorn.
Tillbyggnaden skulle vidare medféra dkade driftskostnader. Den bedémda
Okade energiférbrukningen till féljd av en tillbyggnad berdaknas motsvara
uppvarmningen av cirka 30 villor. Med en uppskattad férbrukning per villa om
22 000 kWh/ar motsvarar detta en kostnad om cirka 300 000 kr. Dartill
kommer ytterligare kostnader fér kemikalier med omkring 400 000 kr/ar.
Sammantaget beraknas tillbyggnaden, utéver den stora investeringen i sig om
cirka 15 miljoner kr, medféra 6kade driftkostnader med omkring 700 000
kr/ar. I den berdkningen ar da inte transportkostnaderna inrdknade. Vidare far
i denna del lokaliseringen framhallas. Att pd 6n Inland ta i ansprak ytterligare
mark av den ringa yta som inte redan &r ianspraktagen bedéms i vart fall inte
som enkelt.

Utsldppet av COD har under nagra enskilda dygn (en dryg vecka under 2008
respektive fem dagar under 2009) uppgatt till féljande varden. Vid en
produktionstakt av > 80 000 ton/ar kan det inte faststallas att villkoret kan
innehallas. Inte heller vid dagens lagre produktionstakt kan det sakerstéllas
att villkoret kan klaras. Det ar troligen inte ett linjart samband mellan



utslappet av COD och produktionsnivan.

datum braddning utbiorening totalt

utslédpp produtionstakt kg/d kg/d kg/d
ton/ar

2008-09-09 13 1 207 1 221 70 500 2008-09-

10 56 1 227 1 283 64 401 2008-09-

11 1 1 070 1 071 74 646 2008-09-

12 5 1 041 1 046 61 772 2008-09-

13 0 1 022 1 023 76 903 2008-09-

14 0 1 025 1 025 79 431 2008-09-

15 0 1 134 1 134 75 994 2008-09-

16 0 1 037 1 037 75 892 2008-09-

17 0 1 018 1 018 25 578 2009-03-

10 16 1 524 1 540 73 635 2009-03-

12 0 1 012 1 012 70 298 2009-03-

14 0 1 068 1 068 59 278 2009-03-

15 0 983 983 61 469 2009-03-

16 O 992 992 75 387

Utsldppet av COD kontrolleras i tva punkter; dels efter
processvattenreningsverket och dels efter den biologiska reningen. I bada
punkterna sker kontinuerlig provtagning. Efter processvattenreningsverket ar
den tidsstyrd, efter den biologiska reningen flédesstyrd.

Sammanfattningsvis ar det féljande faktorer som ar avgdérande foér det totala
utslappet av COD:

- tillstandet avser 85 000 ton kartong

- den biologiska reningen ar dimensionerad fér 1,6 ton COD per dygn enligt
slutligt villkor

-ravaran ar returfiber vilket framgar av tillstandet

-sammansattningen av returfiber varierar fran last till last och fibern innehaller
en hdg halt COD, framst starkelse

-det gar inte att kontrollera inkommande méngd COD

Bolaget har i andra hand yrkat att utslappet av COD ska utformas som ett
riktvdrde pa nivan 1 600 kg/d. Bolaget har yrkat att riktvardet skall definieras
som ett varde, som om det dverskrids, medfér skyldighet for tillstdndshavaren
att vidta atgarder sa att vardet kan innehallas. Den av miljddomstolen i nu
aktuellt fall valda definitionen av riktvarde, innebdrande en skyldighet att
samrada med tillsynsmyndigheten, saknar stéd i praxis. Det saknas vidare skal
att i nu aktuellt fall franga den vedertagna definitionen.

Bolaget har i tredje hand yrkat att villkor 13 betraffande utslappet av COD
skall utformas dels som riktvarde pa nivan 1 370 kg/d, dels som gransvérde
pa nivan 1 600 kg/d. For det fall att Miljpdverdomstolen, trots vad som
redogjorts fér ovan, anser att det foreligger skal att foreskriva om gransvarde
betrdffande utsldpp av COD far bolaget konstatera att det saknas skal for att
satta detta till lagre niva &n 1 600 kg/dygn pa satt redogjorts for ovan.
Skillnaden mellan riktvardet 1 370 och grénsvardet 1 600 3terspeglar den
marginal som miljodomstolen foreskrivit mellan rikt- och gransvardena for
suspenderande dmne (SA). Nagra skal for att denna marginal skulle berdknas
pa annorlunda satt avseende COD foreligger inte.

Med anledning av Naturvardsverkets yttrande vill bolaget framhalla att det inte
ar moijligt att delegera fragan om atgarder vid éverskridande av en viss



utslappsniva till tillsynsmyndigheten. Det &r inte en sadan fraga av mindre
betydelse som kan delegeras.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen motsatter sig bolagets forstahandsyrkande.

Med stéd av miljdrapporten fér ar 2008 konstaterar lansstyrelsen att det vid
nuvarande utsldpp fran bolaget finns marginal till miljdédomstolens villkor. Det
finns ocksa forutsattningar fér att utan omfattande investeringar klara
villkorsvardena dven om det finns en viss osakerhet nar det galler
reningsanldggningens funktion vid full tillstandsgiven produktion. Som
genomsnitt fér &r 2008 var utslappet av COD ca 600 kg/d. Produktionsnivan
var da ca 70 % av den tillstandsgivna. Under forsta kvartalet 2009 I3g
utslappet mellan 500 och 700 kg/d och produktionsnivan var densamma som
aret innan. Under 2006 och 2007 var utsldppen vasentligt hégre, framst till
foljd av omfattande braddning.

Det b&r observeras att villkor 2 i 2003 &rs dom avsag den lagsta effekt som
den biologiska reningen skulle ha. Hade utsldppsnivan varit slutligt avgjord
genom villkoret skulle det inte ha féreskrivits nagon provotid.

Lansstyrelsen motsatter sig bolagets forslag till en ny prévotid som inte skulle
innefatta nagot framtagande av béttre underlag foér en ny villkorskonstruktion.
Lansstyrelsen har inga invdndningar mot Naturvardsverkets férslag att
konstruera langtidsvardet fér utslapp av COD som ett totalutslépp per ar, dven
om skillnaden mellan att gora berakningen utifran kalenderdygn respektive
utifran driftdygn bér uppmarksammas. Det kan vara svart att villkorsreglera
specifika utslapp, relaterade till produktionsnivan, eftersom sambandet mellan
utslapp och produktion inte alltid ar linjart.

Betraffande bedémningen av BAT och angivna utslappsnivaer som férknippas
med anvandning av BAT hanvisas till [ansstyrelsens yttrande till
miljédomstolen. Darutdver kan tilldggas att av BREF-dokumentet fér
returfiberanldggningar framgar att flockning och kemisk fallning - tillsammans
med andra atgarder t.ex. biologisk behandling - utgér teknik som anses
motsvara BAT nar det galler avloppsvattenbehandling. Nar det galler
specialpappersbruk anges ocksa att de flesta reningstekniker och dylikt som i
allménhet anges som BAT fér branschen ocksa &r applicerbara pa denna typ av
anlaggningar.

Bolaget har anfért att reningseffekten i det biologiska reningssteget skulle vara
samre under sommarmanaderna pa grund av férhéjd temperatur och att
ytterligare atgarder behdvs for att sakerstélla de utsldppsnivder som anges i
den éverklagade domen (COD 1100 kg/d riktvdrde, manad; 1150 kg/d
gransvarde, ar). I provotidsutredningen har det inte framkommit att det skulle
foreligga stora sdsongsvariationer i reningseffekten, i varje fall inte sd att de
utslappsnivaer som anges i domen ovan inte skulle kunna klaras av den
anledningen. Utslappen av COD under perioden maj till augusti 2008 har
varierat mellan 581 kg/d till 716 kg/d som manadsmedelvarde. Medelvardet
for de tre férsta kvartalen 2008 ligger pa 652 kg COD/d.

Nar det galler bolagets andra- och tredjehandsyrkanden har miljodomstolen
definierat riktvdrde pa ett delvis annat satt jamfért med tidigare och vid
éverskridande av riktvarde fort in en skyldighet att samrada med
tillsynsmyndigheten om vilka atgérder som behdvs fér att undvika ett



overskridande. I sak har det férmodligen ingen stdrre betydelse eftersom man
enligt egenkontrollférordningen ar skyldig att informera tillsynsmyndigheten
vid t.ex. saddana driftstérningar som lett till dverskridande av riktvarde. Det
innebdr normalt att samrad ocksa sker om lampliga dtgérder for att undvika
ytterligare éverskridande.

UTREDNINGEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljoéverdomstolen har mot bakgrund av sina domar den 29 januari 2009,
MOD 2009:2 och 2009:9, remitterat frdgan om utformning av
begransningsvéarden till Naturvardsverket.

Naturvardsverket

Allmant om villkors utformning

I domarna om begransningsvarden hanvisar Miljdéverdomstolen till Hogsta
domstolens dom i mal T 2303-06 (NJA 2006 s. 310). Hogsta domstolen
underkande i den domen ett villkor darfér att det inte uppfyllde de
rattssakerhetskrav som foljer av att tillstdndsvillkor ar férenade med strénga
sanktioner. De sanktioner som ndmns i domen &r aterkallelse av tillstandet
och straffansvar for otillaten miljoverksamhet. Enligt Hogsta domstolen ska ett
villkor utformas s@ att det kan utgéra grund for att konstatera om en
dvertradelse har begatts och i sa fall ocksa kan ligga till grund foér paféljder
enligt sanktionssystemet.

Verkets grundsyn &r att villkor ska vara rattssdkra, &ndamalsenliga och
lampade for egenkontroll och tillsyn, vilket dock inte ar liktydigt med att alla
frAgor maste regleras i detalj. I vissa fall kan ett villkor behdva preciseras med
t.ex. tid for medelvardesbildning, mangd utslapp per tidsenhet, utslappspunkt
eller analys- flddes- och provtagningsmetoder, medan det i andra fall kan vara
tillréckligt att villkoret enbart innehaller ett vérde.

Mot detaljreglering talar att det bor finnas ett viss matt av flexibilitet sa att
vunna erfarenheter eller andringar i t.ex. standardiserade matmetoder kan
tillampas utan att det kravs en villkorsandring.

Naturvardsverket konstaterar att det &r vanligt férekommande med villkor
som kan ifragaséttas fran rattssdkerhetssynpunkt. Ett sadant villkor &r det s.k.
allménna villkoret som regelmassigt meddelas i tillstand fér miljéfarlig
verksamhet.

Det finns flera andra exempel pa villkor som &r tveksamma fran
rattssakerhetssynpunkt. Bolagets villkor 11 som lyder "Reningsanlaggningen
for processavloppsvatten ska sténdigt drivas sa att reningseffekten blir sa hog
som mdjligt" ar ett sadant villkor som sakerligen inte kan utgéra grund for att
konstatera en dvertrddelse. Det &r dessutom sa allmant hallet att det inte
tillfér ndgot som konkretiserar de allménna hansynsreglerna och kan sdledes
anses sakna betydelse. Naturvardsverket anser att sadana villkor inte bor
foreskrivas.

I ett yttrande daterat den 20 september 2007 i det ovan ndmnda malet M
1303-07 har Naturvardsverket gett sin syn pa anvéndningen av grdns- och
riktvarden. Naturvardsverket har dar redogjort for fordelar med att i olika
situationer anvanda grans- och riktvarden, bade i kombination och var for sig,
och att anvanda begransningsvarden med begransat accepterande av
Odverskridande. Domarna om begransningsvarden har inte férandrat
Naturvardsverkets grundsyn i dessa fragor.



I reglering av utslapp ar det fran miljo- och halsosynpunkt manga ganger
tillrackligt att foreskriva ett gransvarde for utslappta mangder déver en langre
tid. Det &r mer séllan sa att riskerna fér akuta halso- eller miljdeffekter ar sa
allvarliga att de motiverar ett begransningsvarde som avser utslapp under
kortare tidsperioder och som inte vid ndgot tillfdlle far 6verskridas.
Gransvarden har normalt satts utifran langre tids erfarenhet av utslapp med
de skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som befunnits vara rimliga. Fér
att ett gréansvardesvillkor inte ska riskera att bli orimligt strdngt satts det da
ofta nagot hégre &n de genomsnittliga utsldppen under den tid som erfarenhet
finns.

Foér att uppna en tillrdckligt hég skyddsniva enligt miljébalken kravs emellertid
att verksamhetsutévaren, alltid driver sin verksamhet och sina
reningsanldggningar sa att utsldppen vid varje tidpunkt halls pa lagsta mojliga
niva under faststéllda hogsta tillatna mangder. Det ar darfér &ndamalsenligt
att ha villkor som bidrar till att s3 sker genom att foreskriva villkor som
alagger verksamhetsutdvaren att vid ett dverskridande av ett strangare satt
varde &n det straffsanktionerade gransvéardet vidta atgarder for att forhindra
ett nytt dverskridandet.

Riktvardesvillkor har anvants i detta syfte med en kravniva som ar hégre an
den som varit utgdngspunkten nar gréansvardet faststéllts. En hégre kravniva
kan vara rimlig om straffbarhet inte intréader omedelbart vid ett 6verskridande.
Ett sadant villkor syftar &ven till att tidigt ge verksamhetsutdvaren signaler om
att det finns risk for att ett gransvardesvillkor kan komma att éverskridas.
Detta 6kar majligheten for verksamhetsutdvaren att férutse att
kompletterande atgérder behdver vidtas fér att undvika risken for
dverskridanden av gransvarden och de straff som da kan komma i fraga.

Vissa utslapp ar angelagna att begransa samtidigt som det kan vara tekniskt
omajligt eller i alla fall orimligt dyrt att mata dem mer frekvent. Det ar i
sadana fall inte mojligt att faststélla begransningsvarden som avser ett
medelvérde under en viss tidsperiod. Begrénsningsvardet maste relateras till
vad som slapps ut vid sdllan forekommande maéttillfdllen. Det kan manga
ganger vara orimligt med ett villkor som far till féljd att ett dverskidande av
vardet vid ett enskilt mattillfalle innebar ett villkorsbrott. Daremot kan det
vara bade dndamalsenligt och rimligt med ett villkor som innebéar att
verksamhetsutdvaren ska vidta atgarder for att forhindra att ett
begransningsvarde dverskrids vid nasta mattillfalle.

Villkor som utgar fran bedémda utslapp vid lovgiven produktion blir troligen
mindre stranga an avsett for de fall produktionen ligger vasentligt under den
tillstandsgivna nivan. Begrénsningsvarden uttryckta som utslapp per
producerad enhet kan bl.a. i sddana fall vara &ndamalsenliga.
Naturvardsverket delar Miljdéverdomstolens uppfattning att den hittillsvarande
konstruktionen av riktvardesvillkor ar tveksam fran rattssikerhetssynpunkt.
Svagheten ar att verksamhetsutévaren vid dverskridande ska vidta de
atgarder som behdvs for att férhindra att dverskridandet upprepas och att det
inte med tillracklig sakerhet gar att férutse vilka dessa atgarder &r.
Naturvardsverket menar att det gar att formulera rattssakra villkor med
samma syften som dagens riktvarden genom att ange att
verksamhetsutdvaren ska meddela tillsynsmyndigheten om utslappet



dverskrider en viss niva och ocksa underratta tillsynsmyndigheten om de
skyddsatgarder och andra férsiktighetsmatt som verksamhetsutdvaren vidtagit
och avser att vidta for att undvika ett upprepande av dverskridandet.
Tillsynsmyndigheten far da ett underlag for att besluta om ytterligare
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att férhindra
att dverskridandet upprepas. S8dana beslut kan, enligt verket, fattas i form av
féorelagganden inom ramen for tillsynen eller genom villkor som
tillsynsmyndigheten meddelar efter delegation fran prévningsmyndigheten.
Férdelen med att tillsynsmyndigheten ges ett sddant bemyndigande &r att
kraven pa atgarder blir en del av tillstdndet och darmed &ven
straffsanktionerade. Tillsynsmyndighetens beslut ersatter naturligtvis inte
verksamhetsutdvarens skyldighet att inom egenkontrollen vidta atgarder.

Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att ett villkor som alagger
verksamhetsutdvaren att till tillsynsmyndigheten anmala 6verskridande av ett
utslappsvérde och ange vilka atgarder som vidtagits och avses vidtas for att
dverskridandet inte ska upprepas i manga fall Jr &ndamalsenligt och uppfyller
kravet pa rattsakerhet.

Verksamhetsutdvaren har ett ansvar for att kontrollera sin efterlevnad av
miljébalkens regler och féreskrifter liksom domar och beslut som meddelats
med stéd av miljébalken. Det féljer av bevisbdérderegeln och kunskapskravet i
2 kap. 1 och 2 §§ miljébalken samt bestdmmelserna om egenkontroll i 26 kap.
19 och 20 §§ miljobalken. Ytterligare bestammelser finns i férordningen
(1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.

I Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2000:15) om genomférande av
matningar och provtagningar i vissa verksamheter finns regler om sadan
matning och provtagning som ska utféras vid kontroll av efterlevhaden av bl.a.
villkor i tillstand fér miljéfarlig verksamhet. Utgangspunkten &r att
verksamhetsutdvaren i tillracklig utstrackning ska kontrollera efterlevnaden av
alla villkor utan ndgon inbdrdes viktning av dem. Av 4 § i dessa féreskrifter
framgar att:

Fér matning, provtagning och analys skall verksamhetsutdévaren anvanda de
metoder som framgar av foreskrifter, domar eller tillstdndsbeslut. I évriga fall
skall verksamhetsutdvaren anvanda metoder enligt svensk eller internationell
standard. Nar tillampliga standardiserade metoder enligt andra stycket saknas
far verksamhetsutévaren anvénda andra forekommande metoder, som gér det
mojligt att uppfylla syftet med matningen eller provtagningen enligt 2 §.

Det finns saledes regler som klargor vilka skyldigheter en verksamhetsutdvare
har att kontrollera efterlevnaden av villkor. Naturvardsverket anser mot den
bakgrunden att det normalt inte ar motiverat av rattssdkerhetsskal att ha
villkor om kontroll i tillstand.

Rattssakerhetsskal kan dock i enskilda fall motivera kontrollvillkor om det
kravs for att verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt tillstandet klart ska
framgd. Detta kan exempelvis vara fallet om innebérden av ett
begransningsvarde annars blir oklar darfor att det finns olika uppfattningar om
vilken matmetod som ska anvandas och matmetoderna leder till olika resultat.
Det kan i vissa fall ocksa vara motiverat med sarskilda bestsmmelser om
kontroll for att ett villkor ska vara &ndamalsenligt och kunna ligga till grund for
egenkontroll och tillsyn.



Miljdéverdomstolen anser att det manga ganger ar nédvandigt for
tillstandsmyndigheten att géra klart for sig hur kontrollen ska genomféras for
att kunna goéra den rimlighetsprévning som kravs enligt 2 kap. 7 §
miljdbalken. Naturvardsverket menar dock att det ankommer pa
verksamhetsutdvaren att visa att de kontrollatgdrder som blir féljden av ett
villkor ar orimligt betungande (jfr 2 kap. 1 § miljébalken och prop.
1997/98:45, del 2, s. 24 f).

Naturvardsverket tolkar domarna om begrénsningsvarden pa sa satt att
Miljoéverdomstolen anser att kontrollvillkor kravs for att uppfylla kraven enligt
saval 22 kap. 25 § 3 miljobalken som det s.k. IPPC-direktivet.
Miljdéverdomstolen har dock inte férhallit sig till sina tidigare
stallningstaganden till kontrollvillkor i bl.a. dom den 18 december 2003 i mal
M 6997-02. I den domen hanvisar Miljédverdomstolen till férarbetena till 22
kap. 25 § miljdbalken dar det bl.a. framgar att upprékningen i paragrafen inte
ar minimikrav pa vad en dom i ett ansdkningsmal ska innehalla.
Miljdéverdomstolen beaktar ocksd férarbetena till den andring av punkten 3
som gjordes for genomfoérande av IPPC-direktivet (prop. 2001/02:65, s. 57).
Miljoéverdomstolens slutsats i domen &r att lagéndringen far férstas pa det
sattet att krav pa hur utsldppskontrollen ska ordnas far uppstallas som
preciserade villkor i tillstandsbeslut eller som ett villkor om att kontrollprogram
ska upprattas.

Naturvardsverket anser att det inte har framkommit ndgra forandrade
forutsattningar som motiverar en omprévning av det stallningstagandet och
anser darfor att preciserade villkor om kontroll inte alltid kan anses
nddvandiga for att uppfylla kraven enligt 22 kap. 25 § 3 miljébalken eller
IPPC-direktivet. Naturvardsverket anser att ett generellt krav pa
kontrollbestammelser skulle tynga tillstandsprévningen pa ett satt som inte &r
motiverat fran hélso- eller miljésynpunkt.

De i detta mal éverklagade villkoren

Naturvardsverket anser att miljddomstolens gréansvardesvillkor skulle kunna
formuleras rattssakert och aven i 6vrigt uppfylla de krav som bor stéllas pa ett
villkor, om det utformades pa féljande satt:

-Utslappet till Géta a/v. fr@n processen, far, matt som COD, hdgst uppga till X
t/ar.

Med ovanstdende skrivning slipper man oklarheten vad géller vilken typ av
dygn som avses, produktionsdygn eller kalenderdygn. Vidare har uttrycket
"fran verksamheten" bytts ut mot "fran processen". Savitt Naturvardsverket
forstatt sa avser miljpdomstolen med sitt villkor bara de utslapp som kommer
fran processen. Domstolens villkor skulle dock kunna tolkas som att alla
utslapp ska réknas in, saledes t.ex. dven de med dagvatten. Denna oklarhet
skulle undanréjas med den féreslagna andringen.

Om man exempelvis tar begransningsvardet i miljodomstolens villkor, 1 150
kg/d, som utgadngspunkt skulle X i ovanstaende villkor motsvara ca 400.
Naturvardsverket anser, som framgatt ovan, att det finns ett varde i att
kombinera ett villkor pa arsbasis med ett som syftar till att alltid halla
utslappen pa lagsta moijliga niva.

Har kan noteras att bolaget &r 2008 hade en produktion som var ca 60 % av
den lovgivna. Man kan lampligen har ha ett begransningsvarde i kg per ton



producerad enhet som manadsmedelvérde. Detta villkor blir da ett
komplement till ovanstdende grénsvérde i ton per ar.

Naturvardsverket anser att miljddomstolens riktvardesvillkor skulle kunna
formuleras rattssakert och aven i 6vrigt uppfylla de krav som bor stéllas pa ett
villkor, om det utformades pa foljande satt:

- Om utsléppet till Gota &lv fran processen, méatt som COD, under en
kalendermanad 6verskridit X kg COD per t under manaden producerad kartong
ska bolaget inom en vecka efter att detta konstaterats underratta
tillsynsmyndigheten ddrom och redovisa vilka, férsiktighetsmatt och andra
skyddsatgarder som bolaget vidtagit och @mnar vidta, for att éverskridandet
inte ska upprepas.

Miljdéverdomstolen dverlater till tillsynsmyndigheten att, faststélla villkor om
vilka skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas, for att
forhindra att 6verskridandet upprepas och nar dtgérderna senast ska vara
genomfoérda.

Om man exempelvis tar miljpdomstolens manadsdygnsmedelvérde pa 1 100
kg/d som utgdngspunkt motsvarar X knappt 5. Denna siffra grundas pa att
lovgiven arsproduktion, 85 000 t, beddmts motsvara en produktion av ca 230
t/d.

Naturvardsverket anser att det inte av réttssdkerhetsskal eller andra
anledningar ar motiverat att foreskriva preciserade bestammelser om kontroll.
Eftersom det ar frdga om en verksamhet som omfattas av IPPC-direktivet bor
dock bolaget i ett villkor aldggas att ha ett kontrollprogram dér det redovisas
hur bolaget avser att kontrollera att villkoren om begransningsvarden féljs (se
ovan angdende Miljéverdomstolens tidigare domar i bl.a. mal M 6697-02). I
kontrollprogrammet ska matmetoder, matfrekvens och utvarderingsmetoder
anges.

Kravet pa kontrollprogram bér avse hela verksamheten. Naturvardsverket
anser att det ar mojligt att féreskriva om detta, trots att endast bolaget har
Odverklagat miljédomstolens dom och att éverklagandet ar begransat till vissa
fragor. For att det klart ska framga vilka skyldigheter som avilar bolaget
foreslar Naturvardsverket att villkoret ges en nagot annorlunda utformning &n
den som Miljédverdomstolen foreskrivit tidigare i domar. Villkoret bér utformas
enligt féljande.

- Fér verksamheten ska finnas ett kontrollprogram som innehdller en
redovisning av hur bolaget avser att kontrollera att villkoren fo6ljs. 1
kontrollprogrammet ska anges matmetoder, matfrekvens och
utvarderingsmetoder.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bolaget har 6verklagat miljédomstolens villkor avseende utslapp av organisk
substans, matt som COD, fran produktionsanlaggningarna till Géta alv.
Huvudfrédgorna i malet géller dels pa vilken niva utsldppen ska regleras - hur
stora utslapp som kan godtas - dels hur villkoret for utslappsbegransningen
ska utformas. Fragan om utformningen av villkoren har sarskilt
uppmarksammats mot bakgrund av Miljédverdomstolens nya praxis
betréffande begréansningsvérden (se MOD 2009:2 och MOD 2009:9).
Miljddomstolen 1&mnade genom en dom 2003-04-17 (mal nr 290-01) bolaget
tillstand till produktion av 85 000 ton kartong per ar. For tillstandet féreskrevs



bland annat féljande slutliga villkor.

2. Bolaget ska senast den 2 januari 2005 installera anordningar fér biologisk
behandling av processavloppsvattnet dimensionerad for ett utslapp av COD
med hdgst 1,6 ton per dygn.

Bolaget har i malet hos miljddomstolen och hos Miljdéverdomstolen redovisat
uppgifter om utslapp av COD sedan den biologiska reningsanlaggningen
installerats och tagits i drift. Av redovisningen framgar att det finns
forutsattningar for att reningsanlaggningen ska kunna klara den utsléppsniva
som anges i villkor 2, men att utsldppen atminstone under enskilda dygn
overskrider det varde miljédomstolen i den nu 6verklagade domen foreskrivit
som manadsmedelvirde. Produktionen har da ocksa varit vasentligt lagre &n
den tillstdndsgivna.

Inledningsvis finner Miljoéverdomstolen att det nu finns ett tillrackligt underlag
for att slutligt faststalla villkor betraffande utslapp av organiskt material, matt
som COD, och att fragan saledes inte bor skjutas upp pa nytt enligt bolagets
forstahandsyrkande.

Miljoéverdomstolen konstaterar vidare att det mot bakgrund av féreskriften i
villkor 2 och erfarenheterna av driften av reningsanlaggningen knappast finns
vare sig formella eller tekniska forutsattningar att féreskriva en lagre
utslappsniva dn 1,6 ton COD per dygn. Det motsvarar den niva bolaget i sitt
andrahandsyrkande féreslagit som manadsmedelvérde och riktvarde och i sitt
tredjehandsyrkande foreslagit som arsmedelvérde och gransvarde.
Miljddverdomstolen finner att denna niva bér faststéllas att galla som
begransningsvarde fér utslappet av COD med den kortare tidsperioden som
bas for medelvardesberékningen, d.v.s. som manadsmedelvérde, och utan
angivande av om det ar fraga om ett grénsvéarde eller ett riktvarde. Detta kan
uppfattas som strangare an bolagets yrkanden i andra och tredje hand, men
ar med hansyn till de relativt mattliga variationer i utslappet som kan
forvantas vasentligt mindre strangt an miljédomstolens villkor.

Vid bedémningen av vilken typ av foreskrifter som &r strédngast, maste det
ocksa tas i beaktande att skillnaden i betydelse mellan riktvarde och
gransvarde dven enligt tidigare praxis inte ar sa stor som ibland gérs géllande,
da fokus ofta har lagts pa straffpafoljden vid ett dverskridande. I sjélva verket
far inget av vardena dverskridas och dverskridanden kan i bada fallen utldsa
krav pa atgarder. Tillsynsmyndigheten har saledes i bada fallen befogenhet
enligt miljobalken att foreldgga tillstandshavaren att vidta dtgarder (26 kap. 9
§). Det &r inte nagon skillnad pa vilka atgéarder som kan kravas och de kan
vara ekonomiskt betungande fér bolaget. Tillsynsmyndigheten kan ocksa i
bada fallen vid éverskridanden anstka om verkstéllighet hos
kronofogdemyndigheten (26 kap. 17 §) eller besluta om réttelse pa
tillstandshavarens bekostnad (26 kap. 18 §). Féreldggandena kan férenas med
vite (26 kap. 14 §). Ett villkor som inte foljs kan ocksa leda till att sjdlva
tillstandet eller villkoren omprévas (24 kap. 3 och 5 §8§). De pafdljder i form av
krav pa atgarder eller forbud som kan aktualiseras ar saledes strdnga och det
galler bade vid éverskridanden av riktvdrden och grénsvarden. En fokusering
pa enbart den straffrattsliga pafoljden kan saledes ge en felaktig bild av att
det skulle vara stora skillnader i paféljder mellan rikt- och gréansvarden.

Det bor foreskrivas i villkoret att utslappet ska féljas upp genom kontinuerlig



tids- eller flddesstyrd provtagning pa det satt som enligt bolagets redovisning
sker.

Med ett begrénsningsvarde uttryckt som mangd COD baserat p@ manad finns
det inte behov av nagot ytterligare begransningsvérde fér mangden COD
baserat pa ar.

Naturvardsverket har féreslagit ett produktionsrelaterat begrénsningsvarde.
Miljddverdomstolen har inte ndgra principiella invdndningar mot sddana villkor.
Det kan dock inte féreskrivas nagot sadant villkor i detta mal efter
dverklagande av bolaget. Det saknas ocksa tillréckligt underlag i malet fér att
kunna foreskriva ett sddant varde som villkor. Det &r i detta fall inte ens
klarlagt att det foreligger ett linjart forhallande mellan utsldppet av COD och
produktionstakten, vilket ar en grundlaggande forutsattning for att modellen
ska vara tilldmplig. Syftet med ett produktionsrelaterat begransningsvarde
skulle vara att sakerstalla att anlaggningen (produktionsanldggning samt
reningsanldggningar) standigt drivs pa basta satt, d&ven vid lagre
produktionstakt &n den tillstandsgivna. Villkorspunkten 11 (som inte &r
Overklagad) i miljédomstolens dom, liksom 5 § forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll tjidnar dtminstone delvis samma syfte. Det
finns inget som hindrar att det i kontrollprogrammet anges ett kontrollvarde
for ett produktionsrelaterat utslapp av COD som stdd for tillsynen av
villkorspunkten 11.

Miljoéverdomstolen finner inte skal att bifalla bolagets yrkande vad galler
definitionen av riktvarde i villkor 13.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B

Overklagande senast 2009-07-16

I avgdrandet har deltagit hovrattslagmannen Ulf Bjallds, miljoradet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsraden Henrik Runeson och Karin Kussak, referent.
Enhalligt.

BILAGA A

VANERSBORGS TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM

§OKANDE Knauf Danogips GmbH Tyskland - filial Inland, 516402-4431 296 80
hus

Ombud: advokaterna R.L. och T.A.

SAKEN Ansdkan om tillstand att producera en arlig méngd om 85 000 ton

kartong vid bolagets anldggning pa 6én Inland, Lilla Edets kommun, Vastra

Gotalands lan; nu fraga om slutliga villkor

Ao: 108:2 N: 6447266 E: 330282 Verksamhetskod: 21.10 och 21.30

DOMSLUT

Miljdédomstolen avslutar den i domstolens deldom den 17 april 2003
foreskrivna prévotiden for utslapp av processavloppsvatten fran bolagets
verksamhet i Lilla Edet.

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad bolaget
har uppgett eller dtagit sig i malet om inte annat framgar av meddelade
villkor.

Miljddomstolen faststaller féljande ytterligare villkor for tillstdndet
(villkorsnumreringen anknyter till deldomen den 17 april 2003):



11. Reningsanldggningarna fér processavloppsvatten ska sténdigt drivas sa att
reningseffekten blir s3 hég som méjligt.

12. Under normala driftférhallanden far bréddning av ofullsténdigt renat
processavloppsvatten direkt till Gota alv inte ske.

13. Utslappen till Gota &lv fran verksamheten far hégst uppga till:
Parameter Riktvarde

1) Gransvarde Manadsmedelvarde Arsmedelvar
de COD 1 100 kg/d 1 150

kg/d SA 150 kg/d 175

kg/d P2) 5 kg/d - N2) 30
kg/d -

1) Med riktvarde avses ett varde, som om det dverskrids, medfér skyldighet
for bolaget att, i samrad med tillsynsmyndigheten, vidta de atgarder som
behdvs for att forhindra att éverskridandet upprepas.

2) Far dverskridas fér att forhindra slamflykt

Miljddomstolen dverlater med stdd av 22 kap. 25 § tredje stycket miljdbalken
at tillsynsmyndigheten att meddela villkor om utslépp av bakterier med
processavloppsvattnet till Gota alv.

BAKGRUND

Vanersborgs tingsratt, miljédomstolen, [dmnade genom dom den 17 april 2003
i Knauf Danogips GmbH Tyskland filial tillstdnd enligt miljobalken att producera
en arlig mangd om 85 000 ton kartong vid aktuell anldggning pa 6n Inland. Till
dess att ett nytt steg for biologisk rening av processavloppsvattnet har
installerats fick produktionen dock uppga till hégst 65 000 ton per ar.

Ett av de slutliga villkoren (nummer 2) i miljddomstolens dom var att Bolaget
senast den 2 januari 2005 skulle installera anordningar for biologisk
behandling av processaviloppsvattnet dimensionerad for ett utslapp av COD
med hogst 1,6 ton per dygn. Tidpunkten i detta villkor fér nar anordningen for
biologisk behandling skulle vara installerad andrades till den 2 juli 2006 genom
miljddomstolens dom den 22 mars 2004 i mal nr M 3019-04.

I miljédomstolens dom den 17 april 2003 skdt miljddomstolen under en
provotid upp faststallandet av slutliga villkor for utslapp av
processavloppsvatten fran verksamheten. Under prévotiden skall Bolaget gora
foljande:

- Bolaget skall géra en utvardering av vilka reningseffekter av COD,
suspenderade d&mnen (SA), fosfor, kvédve och bakterier samt av toxiska,
svarnedbrytbara och bioackumulerbara substanser som kan uppnas i det
utbyggda reningsverket. Darvid bér enligt domen malsattningen vara att
samtliga riktvarden som i aktuell BREF (Reference Document on Best Available
Techniques) anges som BAT (Best Available Techniques) enligt EUs IPPC-
direktiv minst skall uppfyllas.

- Bolaget skall dven genomfdra utredning i syfte att genom ytterligare
forebyggande atgarder, kvalitetssdkringssystem, rutiner och planering
forebygga driftstérningar eller minimera effekten av driftstérningar vilka
medfor dkade utslapp.

- Utredningarna samt forslag till slutliga villkor skall ges in till miljddomstolen
senast den 2 juli 2008, enligt miljédomstolens beslut den 12 juli 2007 om



férlangning av provotid.

Fér utslappet av processavloppsvatten galler féljande provisoriska villkor.

P1. Utslappet av suspenderande @mnen (GF/A) till Gota alv far som
manadsmedelvérde och riktvarde* uppga till hdgst 200 kg per driftdygn.

P2. Utsldppet av COD till Géta alv far som manadsmedelvarde och riktvarde*
uppga till hégst 3 900 kg per driftdygn.

P3. Utsldppet av totalkvave till Géta &lv far som manadsmedelvérde och
riktvarde* uppga till hégst 18 kg per driftdygn.

P4. Utslappet av totalfosfor till Géta &lv far som manadsmedelvérde och
riktvarde* uppga till hdgst 1,8 kg per driftdygn.
PROVOTIDSREDOVISNINGEN

Bolaget har redovisat bl.a. féljande.

Recipienten Goéta alv

Bolagets recipient for renat processvatten ar Gota alv. Detta vattendrag har
Sveriges hdgsta medelvattenféring. Goéta alv ar Vanerns utlopp. Genom alven
rinner nederbérd uppsamlat fran ett omrade som omfattar cirka 50 000 km2,
vilket motsvarar en tiondel av Sveriges yta. Den genomsnittliga tiden for
vattnet att transporteras fran Vanern till havet &r tre dygn, men varierar
mellan ett och ett halvt till fem dygn beroende pa tappningen i Trollhattans
kraftstationer.

P& Gota alv bedrivs sjoéfart och ur dlven utvinns elkraft genom
vattenkraftstationer vid Vargdn, Trollhattan och Lilla Edet. Géta alv ar recipient
for kommunala och industrianknutna reningsverk samt for avrinning fran
jordbruks- och skogsmark. Gota &lv ar ravattentdkt fér produktion av
dricksvatten for cirka en halv miljon manniskor.

Det regnrika dret 1999 var medelflédet cirka 790 m3/s. Ar 2000 med
dversvamningar av Vanern och uppstréms i Arvikatrakten var medelflédet
cirka 730 m3/s. Variationen under aret kan vara betydande. Under 2005
varierade dygnsmedelvardet vid Lilla Edet mellan 148 och 829 m3/s. Som en
jamforelse brukar cirka 550 m3/s anges som langtidsmedelvéarde.

Fér Gota alv finns en obruten matserie av halten syreférbrukande amnen som
gar tillbaka till ar 1894. Syreférbrukningen redovisas matt som CODMn.
Vardena visar en uppgang som foljd av befolkningstillvaxt, gddsling av
odlingsmark och utbyggnad av industri. Sedan 1970-talet har halterna
syreférbrukande amnen i Géta alv kraftigt reducerats till féljd av att
reningsverk hos kommuner och industrier har byggts ut. Syreférbrukningen ar
sedan det senaste decenniet tillbaka pa den laga niva da métningarna
startade.

Av de prover som tagits i dlven framgar att den genomsnittliga
materialtransporten genom Gota &lv de senaste 15 aren ar foljande: CODMn
225 ton/dygn, kvave 37 ton/dygn samt fosfor 0,9 ton/dygn.

Bolaget kan konstatera att halterna av COD, kvave och fosfor ligger
nagorlunda konstant. Materialtransporten paverkas framst av dlvens
vattenforing. Naringstillstandet kan betecknas som mattligt rikt och
kvavehalten som hdg.

Bolagets reningsanlaggningar for vatten

Bolaget forfogar idag dver tva reningsanldggningar fér processvattnet, dels ett
processvattenreningsverk, dels en bioreningsanlaggning.



I processreningsverket renas processvattnet fran suspenderat material framst
bestdende av trasiga fibrer och fiberfragment samt fyllmedel; alla med
ursprung fran returpappret. Omkring halva flédet av det behandlade
klarvattnet ateranvands i Bolagets process. Resterande flode leds till
bioreningsanlaggningen och darefter vidare till recipient.
Bioreningsanlaggningen provstartades den 27 april 2006 och invigdes den 30
juni samma ar. Av de pa marknaden tillgdngliga metoderna fér biorening
valdes ett koncept dar mangden slam blir jamférelsevis liten. Bolaget har i och
med detta investerat cirka 36 miljoner kronor i vattenrenande atgérder.

Till féljd av att bioreningsanlaggningen har tagits i bruk har utslappet av COD
minskat. Samtidigt har utslappet av narsalterna kvave och fosfor dkat.
Mangden slam och energiférbrukningen har 6kat. Om bioreningsanlaggningen
skulle kdras pa maximal installerad effekt skulle detta motsvara elbehovet for
cirka 100 eluppvdrmda enbostadshus a 22 000 kWh/ar. Fér denna
processenhet har ocksa tillkommit anvdndning av 103 ton kemikalier
(handelsvara), enligt 2007 ars forbrukningsrapport, och transporter fér detta.
Utslapp av COD, kvéve, fosfor och SA

Utslapp fére idrifttagandet av bioreningsanlaggningen

Bolagets utslapp till Géta alv under perioden 1992-2007 redovisas i tabell 1,
aktbil 37, bilaga 3. Bidraget matt som CODCr héarror fran returpappret, framst
wellretur. I detta har vattenldsligt starkelseklister anvants for att limma ihop
ytterskikten med det korrugerade mellanskiktet. Vid beredning av
returpapperet l6ser sig starkelseklistret i vattnet och ger upphov till
syreférbrukningen.

Medelutslappen under namnd period uppgick till 2 120 kg/d av COD, 9,9 kg/d
av kvéve, 1,3 kg/d av fosfor samt 131 kg/d av SA.

Uttryckt som andel av materialtransporten i Géta alv bidrog Bolaget under
jamfoérande tidsperiod med COD motsvarande 0,97 %, kvave 0,026 % samt
fosfor 0,13 %. Under 2006, det senaste aret med jamforbara siffror, var
Bolagets bidrag till materialtransporten fér COD 1,0 %, kvave 0,059 % samt
fosfor 0,29 %. For Goéta alv finns ingen uppgift om materialtransport av SA,
men daremot av "torrsubstans". Fér 2006 beraknas denna vara 4 007
ton/dygn. Detta kan jamféras med Bolagets utslapp av SA ar 2006, vilket var
250 kg/dygn. Bolagets paverkan pa recipienten ar saledes liten.

Utslapp efter idrifttagandet av bioreningsanlaggningen

Bolagets utslapp fran sedimenteringen under perioden juni 2006 till januari
2008 redovisas per manad i tabell 2, aktbil 37, bilaga 3. Som framgar av de
uppmatta vardena ar reduktionen av COD och suspenderat material (SA) god.
Medelutsldppet per manad under perioden januari 2007 till december 2007
fran sedimenteringen &r 527 kg/d av COD, 17,2 kg/d av kvéve, 2,9 kg/d av
fosfor samt 80 kg/d av SA.

Det totala utslappet fran Bolagets verksamhet utgérs av utslépp via
bioreningsanldggningens sedimentering samt av utsldpp fran braddningen i
punkten for nédutslapp.

Medelutsldppet per manad totalt fran Bolagets verksamhet under perioden
januari 2007 till december 2007 ar 1 330 kg/d av COD, 20,6 kg/d av kvave,
3,3 kg/d av fosfor samt 151 kg/d av SA. Under ndmnd period har saledes
provotidsvillkoren fér COD och SA vél innehallits. Vardena for kvdve och fosfor



har i viss utstrackning dverskridits.

Slutligen noteras att Bolagets utslapp sammanstallda fér jamférelse med
riktvardena i aktuellt BREF-dokument redovisas nedan.

Bakterier, toxiska, svarnedbrytbara och bioackumulerbara substanser

I samrad med lansstyrelsen i Vastra Gotaland, Goteborg Vatten samt ett
externt laboratorium for miljéanalyser (Lantmannen Analycen) har en
provningsplan tagits fram for att kartldgga innehallet av bakterier, toxiska,
svarnedbrytbara och bioackumulerbara substanser.

Sammanfattningsvis kan féljande konstateras gallande antal och typ av
bakterier (prov i maj 2007): antalet koliforma bakterier &r mattligt (1 600/100
ml vid 35 °C), de koliforma bakterierna ar inte termotoleranta (< 2/100 ml vid
44 °C), antalet E.coli &r 1agt (< 2/100 ml), antalet enterokocker &r Iagt (8/100
ml) samt dven antalet presumtiva Cl. perfringens &r lagt (6/100 ml).

Av den tolkning laboratoriechefen H.R. vid G6éteborg Vatten gjort av
provtagningsresultaten framgar att vid provtagningstillfallet var halterna av de
aktuella bakterierna sa laga att de med férvantad efterféljande spadning
narmast férsumbart kan ha paverkat halterna i Gota alv.

Nar det galler nedbrytbarhet och toxicitet kan konstateras att

- halten kemiskt syreférbrukande d&mnen &r mattlig (130 mg/l méatt som
CODCr),

- halten biologiskt syreférbrukande @mnen &r mycket 13g (16 mg/l méatt som
BOD7) innebarande att nedbrytningen i bioprocessen ar nara nog fullstandig
av bionedbrytbart material,

- det till recipienten utgdende biologiskt renade vattnet &r otoxiskt matt med
Microtox-metod (det inhiberar inte utan tvdrtom gynnar i viss man den i
metoden anvanda bakterien vibrio fisherii), detsamma géller det pa externt
laboratorium i 28 dygn ytterligare aerobt nedbrutna vattnet,

- efter 28 dygns aerob nedbrytning aterstar cirka 21 mg/I av cirka 38 mg/| vid
start, allt matt som TOC,

- det till recipienten utgdende biologiskt renade vattnet &r inte att beteckna
som biologiskt lattnedbrytbart vid pa externt laboratorium i 28 dygn ytterligare
aerob nedbrytning, dvs. att nedbrytningen i den biologiska processen ar nara
nog fullstandig fér det material som ar biologiskt nedbrytbart.

Savitt avser bioackumulerbara substanser kan Bolaget konstatera att halten av
Adsorberbart Organiskt Halogen (AOX) &r mycket 1ag (60 pg Cl/I) samt att
halten av Extraherbart Gaskromatograferbart Organiskt Material (EGOM) ar
mycket 1&g/néstan ingen (0,15 mg/l). Vardet ligger marginellt ver metodens
detektionsgrans 0,1 mg/l, vilket visar att halten bioackumulerbara substanser
ar mycket I13g.

Sammanfattningsvis var halterna av de aktuella bakterierna sa l18ga att de
med forvantad efterféljande spadning narmast férsumbart kan ha paverkat
halterna i Gota alv. Det biologiskt renade vattnet ar otoxiskt enligt utférda
matningar och halten bioackumulerbara substanser ar mycket 18g. Bakterien
legionella har varken pavisats i processvatten i provpunkter fore eller efter
bioreningsanlaggningen (proven uttagna 2007-12-13.)

IPPC, BAT och BREF

Riktvarden enligt BREF-dokumentet

IPPC-direktivet har implementerats i svensk lagstiftning. Till tolkning av vad



som i direktivet avses med BAT (Best Available Techniques) finns olika s.k.
BREF-dokument (Reference Document on Best Available Techniques). Det
BREF-dokument som ar av relevans for Bolagets verksamhet bedéms vara
"Reference Document on Best Available Techniques in the Pulp and Paper
Industry" fran december 2001.

De varden i aktuellt BREF-dokument som beddms vara aktuella ar de som
anges i BREF-tabellen 6.34, "BAT for special paper mills".

Gruppen "special paper mills" &r, pa satt Bolaget tolkar BREF-dokumentet, en
sarskild kategori inom papperstillverkning och darmed sammanhangande
processer, som inte faller in inom 6vriga kategorier.

Bolagets gipsskivekartong ar en produkt av specialkvalité och bor darfor kunna
hanféras till namnda tabell 6.34. For materialet gipsskivekartong kravs att det
skall ha hég (drag)styrka samtidigt som det skall vara poroést, dvs. ha hog
genomslapplighet fér vattenanga/luft. Som exempel skall 14 liter vattendnga
kunna passera genom en m2 kartong pa en sekund. Att samtidigt uppna dessa
bada motstridiga krav klaras endast av ett fatal tillverkare. Darutdver stills ett
antal ytterligare krav pd produkten s3som att vara "ddd" i kontakt med vatten
och ha god vidhaftning till gips. Detta talar for att det ar vardena i namnda
tabell med vilka Bolagets utslapp skall jamforas.

Bolaget har sammanstallt ndmnda tabell 6.34 nedan. Det kan noteras att det i
BREF-dokumentet anges att denna tabell 6.34 snarast indikerar vilka
utslappsnivaer som kan férvantas fran vissa typer av aktuella ointegrerade
speciella pappersfabriker.

Parameter Enhet Special paper

mill BODS kg/ton 0,15-

1,3 COD kg/ton 0,4-

7,0 TSS kg/ton 0,3-

1,0 AOX kg/ton <0,005-0,01 P-tot

(totalfosfor) kg/ton 0,01-0,04 N-tot

(totalkvave) kg/ton 0,15-0,4 Vattenforbrukning m3/ton 15-
50 *)

*) Den specifika vattenforbrukningen éverstiger ibland 100 m3/ton.
Bolagets utslapp jamférda med BREF-vardena

For en jamférelse med BREF-vardena redovisas Bolagets utslapp under
perioden januari 2007 - december 2007 i tabellen nedan.

Parameter Enhet 2007 Anm&rkning BOD kg/ton 0
;5 Bolaget avser BOD7 pa omskakat

prov COD kg/ton 2,5 *)
/ 6,3 Bolaget avser CODCr pa omskakat

prov TSS kg/ton 0,7

Bolaget avser susp GF/A pa omskakat

prov AOX kg/ton 0,005 P-tot (totalfosfor) kg/ton 0,01*)y / 0,02
Bolaget avser P-tot pa omskakat prov N-tot
(totalkvave) kg/ton 0,08 *) / 0,1 Bolaget avser N-tot pa
omskakat prov Vattenforbrukning m3/ton

21
*) géller utslédpp enbart efter biologisk rening. Ovriga data anger det totala
utslappet fran Bolaget.
Bolaget kan konstatera att samtliga utslappsvarden under angiven period
ligger inom ramen for vad som anges som BAT for "special paper mills".
BREF-vardena for "special paper mills" &r som framgar av tabellen 6.34
uttryckta i enheten kg/ton. Bolaget har utifran de angivna vardena, dess



tillstandsgivna produktion samt antal produktionsdagar berdknat vad som
skulle vara BAT for Bolaget uttryckt i kg/dygn fér de olika parametrarna COD,
TSS, P-tot och N-tot.

Produktion, t/ar 85000 Produktionsdagar,

d/ar 337 ur

BAT Med ang. (Table

6.34) produktion Parameter kg/ton

kg/d COD 7 1766 TSS

1 252 p-

tot 0,04 10 N-

tot 0,4 101

Férhojda utslappsvarden och motatgarder

Férhdjda utslappsvarden av suspenderat material och COD har vid vissa
tillfallen uppkommit till féljd av férhallanden i processvattenreningsverket samt
braddning fran nddutslappspunkten. Férhdjda utslappsvarden for narsalterna
kvéve och fosfor har vid vissa tillfdllen uppkommit till féljd av férhallanden i
bioreningsanlaggningen.

Suspenderat material och COD

I processvattenreningsverket har Bolaget haft problem med en pump som fér
éver slam fradn skrapverket till en tank for vidare transport till slampress.
Denna pump har varit utsatt for onormalt slitage samt lackage av tjuvluft i en
packbox. For att ta bort kallan till det onormala slitaget har en rejektsil bytts
ut, pumpen har renoverats ett antal ganger, en reservpump har gjorts
tillganglig, ny rérdragning vidtagits och en omkonstruktion har gjorts for att
Oka driftsakerheten och kapaciteten. Detta var klart i januari 2007.

Braddning fran nédutslapp av renat klarvatten har férekommit i princip sedan
uppstart av bioreningsanlaggningen i maj 2006. En av orsakerna ar
kapaciteten i 6verpumpning till bioreningsanlaggningen. For att 6ka denna har
pumpens hjul samt drivmotor bytts.

I oktober 2006 kérde slamskrapan i sedimenteringen fast. Under de dagar som
arbete med detta pagick stoppade Bolaget inpumpningen till
bioreningsanldggningen och utsldppet av renat klarvatten féretogs pa samma
s&tt som under tiden fére uppstart av bioreningsanldggningen. Aven utslapp
for november 2006 paverkades av den med avsikt mjuka ateruppstarten av
bioreningsanlaggningen. I januari och februari 2007 uppstod problem med
tillverkningen vid kartongmaskinen (KM2), vilket gjorde att
processvattenreningsverket tidvis dverbelastades. I juli 2007 havererade
ordinarie pump for processvatten fran fabriksbyggnaden till
processvattenreningsverket. Under tiden reparationsarbete pagick anvédndes
reservpumpen, som dock inte har samma férfinade reglering. Som resultat
tkade braddningen fran nddutsléppet av renat klarvatten. Detta pagick in i
augusti 2007.

Ytskrapverket har under 2007 havererat vid tre tillfadllen och darfér byggts om.
Driften i fabriken stoppades vid samtliga tillfallen och bufferttanken vid
reningsverket anvdndes. Den yttre miljon paverkades i princip inte av det
intraffade.

Narsalter

Bolaget har inte rakat ut fér slamflykt, men vid flera tillfillen varit mycket
nara. For de flesta manader under perioden juni 2006 - januari 2008 har



vardena for kvave och/eller fosfor varit féorhdjda.

I oktober och november 2007 upptradde en for Bolaget ny typ av bakterier.
Handelsen paverkade inte utsldpp till vatten, men den féranledde att
bioreaktorn under ett antal dygn skummade éver. Skumdamparen "bet" inte
pa detta skum, som véllde 6ver kanten. Marginalen till slamflykt i
sedimenteringen var samtidigt liten/tidvis obefintlig. Saneringen av marken
runt bioreaktorn gjordes med hjalp av slamsug. Ett dike har darefter gravts
upp runt bioreaktorn for att underlatta framtida sanering fran eventuellt
upprepad 6verskumning.

I juli och december 2006 samt juni och december 2007 har observerats
forhdjda halter av narsalter i biologiskt renat vatten. Tidpunkterna
sammanfaller med ett antal dygns stopp av fabriken, jul- och sommarstopp.
Bolaget bedémer att detta har sin forklaring i forandringar i biologin. Detta
indikerar att Bolaget vid uppstart efter stopp under nagon dag kraftigt bor
reducera tillsatsen av narsalter. I januari 2008 uppstod problem med
doserutrustningen fér fosfor. Doseringen var instabil till féljd av beldggningar i
slangar, pumpar och flédesmatare.

Férebyggande 3tgérder, kvalitetssdkringssystem, rutiner och planering
Provtagning av vatten i bioreningsanlaggningen goérs regelbundet. Bakterier
och liv i mikroskala évervakas aven genom mikroskopering. Genom att
anvanda faskontrastoptik erhdlls tydliga bilder. Mikroskopet &r darutéver
utrustat med en webkamera som tar bilder som kan skickas via e-post till
experter. Dessa ger sedan tips och instruktioner om hur Bolaget skall forfara
nar olika situationer uppstar. Samtidigt bygger Bolaget upp sin egen
kunskapsbank.

Bioreningsanlaggningen kan via processdatorsystemet dvervakas och styras
fran ett par olika arbetsplatser. Flertalet funktioner har utrustats med larm.
Eventuella larm visas bland annat i massacentralen som ar bemannad dygnet
runt. Skiftfdrman underréttas och kan atgérda orsak till larmet.
Bioreningsanldggningen har ocksa utrustats med webkameror for évervakning
via natverk tillgangligt pa flera arbetsplatser.

Vid stdérningar i processvattenreningsverket kan det intraffa att for hég halt av
fiberliknande material foljer med klarvattnet. Om inte inpumpningen till
bioreningsanldggningen da stoppas kan detta resultera i att mellangallret i Bio
1 mer eller mindre blockeras. Detta innebéar i sin tur att nivan stiger i Bio 1 och
"plupparna" rymmer &ver kanten. Erfarenhet fran detta har lett till modifiering
av rutiner, instrumentering och styrning. En nivavakt har installerats i Bio 1,
som vid fér hég niva ger stoppsignal till inpumpningen samt larm.

For att kontrollera sedimenteringsférmagan tar Bolaget regelbundet prov pa
det aktiva slammet som leds till sedimenteringen. Ibland intraffar det att
slammet sedimenterat daligt eller inte alls. Alternativt och som komplement
kan siktdjupet i sedimenteringen visuellt éverblickas uppifran anldggningen.
Bolaget gor denna visuella kontroll ett par gadnger per dygn och oftare nar sa
behdvs. Alternativt och som komplement kan ett sa kallat slamlod anvdndas
for att mata var gransen gar mellan slam och klarfas. Bolaget anvédnder
slamlod vid behov. Ett ytterligare alternativ och komplement ar att studera det
aktiva slammet i mikroskop. Bolaget gér sadana studier ett par ganger i
veckan och oftare nér sa behdvs.



Om halten fiberhaltigt material blir for hég i sedimenteringen leder detta till att
slamskrapan kor fast. Fér hdg slamhalt beror antingen pa fér mycket
inkommande fiberliknande material som féljer med klarvattnet eller foér l1agt
uttag av dverskottsslam. Det kan &ven vara en konsekvens av bada. Vid
olyckliga omstandigheter kan detta ske under loppet av ett antal timmar.
Annars &r forloppen langsamma pa grund av de stora volymerna och kan féljas
bade visuellt och via regelbunden provtagning. Normalt kan atgérd séttas in i
tid. Numera kontrolleras flédet i de tre piporna fran slamskrapan regelbundet.
Som ovan namnts korde slamskrapan fast i oktober 2006. Efter en
arbetsintensiv insats lyckades det att ater fa den i funktion. Fér att fa loss
skrapan tillsattes luft som gav verkan av mammutpump i skrapans sugben.
Vid detta tillflle togs luft fr&n en mindre kompressor (typ en for
"hemmafixare"). En narboende person stordes av detta, vilket ledde till
modifiering av utrustning. Méjlighet att vid behov ta tryckluft via slang fran en
intern kompressor anordnades. Med gott resultat har detta behdvt utnyttjas
vid ett enstaka tillfalle. Erfarenhet fran detta har lett till modifiering av rutiner,
instrumentering och styrning.

Bolaget har vidtagit ett antal atgarder for att eliminera braddning under
normala driftbetingelser. Atgarderna har varit inriktade pd att 6ka och
bibehalla kapaciteten hos dverféringsledningen mellan klarvattenbasséngen
och bioreningen. Ledningen ar dimensionerad for de fldéden som blir aktuella
vid full produktion. Atgarder har handlat om byte till kraftigare pumpmotor,
regelbunden (minst tva ganger per ar) spolning av ledningen samt modifiering
av styrprogrammet fér 6verféring av vatten och nyttjande av tillganglig
lagringsvolym i ett befintlig bakvattentorn.

Utvardering av reningseffekter

Bioreningsanlaggningen med dess sedimentering har sedan uppstart gett god
reduktion av COD och suspenderat material (SA), vilket framgar av tabell 2,
bilaga 3. Sattet att kdra bioreningen bedéms nu som nast intill optimerat. Inga
storre tillkommande sidnkningar av COD och SA kan sannolikt férvéntas.
Bolaget far dven framhalla att, savitt kan bedémas, returpapper i framtiden
inte kan férvéntas bli "battre" savitt avser fibersammanséttningen. Bolaget
beddémer att andelen recirkulerad returfiber kommer att éka, varmed
minskande fiberstyrka troligtvis kommer att krdava styrkehdjande tillsatser
sasom starkelse for tillverkning av vad som sedermera blir returpapper. Detta i
sin tur innebar en 6kning av mangden amnen i returpappret som ger COD och
en dkad framtida belastning pa@ den biologiska reningen per ton returpapper.
Aven andelen trasiga fiberfragment beddéms 6ka, vilket ger upphov till stérre
mangder slam. Om sa intraffar kan detta 6ka behovet av att tillsdtta kvdve
och fosfor.

Bolaget kan vidare konstatera att utslappet av toxiska, svarnedbrytbara och
bioackumulerbara substanser ar mycket I18gt. Detsamma géller utsldppet av
bakterier av betydelse fér vattenverk och yttre miljo.

Nar det galler utslappet av narsalterna kvave och fosfor har, uttryckt i
kg/dygn, de provisoriska villkoren dverskridits under flera manader. Uttryckt i
kg/ton ligger emellertid utslappsvardena under dem som anges for BAT i
tillampligt BREF-dokument. Bolaget bedémer att en sankning av den tillsatta
mangden kvave och fosfor inte ar lamplig, eftersom marginalen for slamflykt



fran sedimenteringen &r liten. Tradbildande bakterier, vilka orsakar en dalig
sedimentering samt slamflykt, gynnas av en 1&g dosering av nérsalter. Den
énskade biologin far under sadana férhallanden inte optimala betingelser. En
stabil drift av bioreningsanldggningen foérutsatter saledes att nérsalterna inte i
nagot lage underdoseras. Om slamflykt skulle intraffa &r det en Iangsam
process att aterstalla biologin. Under tiden sker ett hdgt utslapp av SA och
narsalter. Mot denna bakgrund ar det nédvandigt att villkoren fér utslapp av
kvave och fosfor, pd satt Bolaget foresldr nedan, sétts till en niva som
majliggdr en stabil drift av bioreningsanlaggningen samtidigt som BREF-
vardena innehalls.

Sammanfattningsvis innebar bioreningsanlaggningen en god reduktion av
saval COD som SA samtidigt som utsléppet av bakterier, toxiska,
svarnedbrytbara och bioackumulerbara substanser &r lagt. Utslappet av kvave
och fosfor kan darutéver med stabil drift av bioreningsanldggningen hallas
under dem som anges for BAT.

Bolaget far slutligen framhalla att bioreningsanldggningen har drivits och
utvarderats vid en produktion av cirka 61 000 ton kartong per ar. Bolaget
bedémer att bioreningsanldggningen kommer att kunna fungera pa
motsvarande satt vid en produktion av 85 000 ton kartong per ar. Det exakta
utfallet kan dock inte férutspas.

Forslag till slutliga villkor

Bolaget foreslar foljande slutliga villkor

11) Utslappet av suspenderande @mnen (GF/A) till Gota alv far som
manadsmedelvérde och riktvarde* uppga till hdgst 200 kg per driftdygn.

12) Utsléppet av COD till Géta &lv far som manadsmedelvérde och riktvarde*
uppga till hégst 1,6 ton per driftdygn.

13) Utslappet av totalkvéve till Géta alv far som manadsmedelvéarde och
riktvarde* uppga till hdgst 40 kg per driftdygn.

14) Utslappet av totalfosfor till Géta &lv far som manadsmedelvarde och
riktvarde* uppga till hdgst 6 kg per driftdygn.

- Med riktvarde menas ett varde, som om det dverskrids, medfér skyldighet
for tillstdndshavaren att vidta atgarder sa att vardet kan innehallas.
MOTSTAENDE INTRESSEN

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an har yttrat féljande. Lansstyrelsen yrkar
att féljande slutliga villkor ska faststallas for verksamheten:

- Reningsanldggningarna for processavloppsvatten ska sténdigt drivas sa att
reningseffekten blir s3 hég som méjligt.

- Det utbyggda reningsverket ska drivas med kemisk fallning eller flockning.
- Braddning av ofullstandigt renat processavloppsvatten direkt till Gota alv far
vid normala driftférhallanden inte ske. Utrustning, styrning och évervakning
m.m. i det har avseendet ska fortlépande ses 6ver och optimeras i syfte att
undvika braddning av ofullstandigt renat processavloppsvatten.

- Utslappen till Géta alv fran verksamheten far hdgst uppga till:

Parameter Riktvarde Gransvarde Ma&nadsm
edelvirde Arsmedelviarde

COD 900 kg/d 900 kg/d SA 150

kg/d 150 kg/d P 4 kg/d 4

kg/d N 30 kg/d 30 kg/d



- Bolaget ska hushalla med vatten i processen och atgarder ska fortlépande
vidtas for att effektivisera anvandningen.

Delegation

Tillsynsmyndigheten far faststélla de ytterligare villkor som kan beh&évas med
anledning av utslapp av bakterier med processavloppsvattnet till Gota alv.
Skalen fér lansstyrelsens stallningstagande

Gota alv utgor vattentakt for 100 000 - tals manniskor i Géteborgsregionen.
Gota alv, fran mynningen till slussarna i Trollhdttan, &r ocksa klassad som s.k.
laxvatten enligt Naturvardsverkets férteckning (2002:6) dver fiskevatten som
ska skyddas enligt forordningen (2001:554) om miljékvalitetsnormer for fisk-
och musselvatten. Vattenkvalitén i dlven har successivt forbattrats under
senare ar bl.a. till fljd av de utsldppsbegrdansande atgarder som genomférts
inom olika verksamheter. Med tanke pa &lvens stora skyddsvarde &r det
angelaget att insatser aven fortsattningsvis genomfdérs for att begransa
utslappen till dlven och att basta teknik tillampas etc. sd att vattenkvalitén inte
forsamras utan pa sikt fortsatter att forbattras. Med tanke pad
avrinningsomradets storlek och det stora antalet verksamheter inom
avrinningsomradet &r det viktigt med ett helhetsperspektiv vid prévning av
enskilda verksamheter, aven om bidraget av fororeningar i det enskilda fallet
kan bedémas som begransat.

BAT

I bolagets tillstdnd enligt miljébalken fran den 17 april 2003 har betraffande
utredningarna under prdvotiden, angetts att nar det galler utslapp etc. boér
malsattningen vara att de riktvdrden som anges som BAT i BREF-dokument f&r
branschen ska uppnas. Bolaget har gjort jamférelser med vad som anges for
s.k. specialpappersbruk och beddmer att man klarar angivna nivaer dar.
Utpekande av BAT i en BREF och angivande av utsldppsnivder som anses vara
forknippade med anvandning av BAT, &r i manga fall en kompromiss mellan de
lander och verksamheter som deltagit i arbetet med att sammanstalla BREFen.
Nivaerna kan variera ganska avsevért och innefattar inte med nédvandighet
de nivaer som bedéms som rimliga vid en avvégning enligt bestimmelserna i
miljébalken. Nar det galler specialpappersbruk bér ocksa noteras att
underlaget for angivna utslappsnivaer inte bygger pa lika omfattande material
som for dvriga typer av massa- och pappersbruk som ingdr i BREFen. Fardiga
BREFar uppdateras successivt och den som avser skogsindustrin fran 2001,
haller pd att ses dver for narvarande.

BREF-dokumentet fér branschen kan vara en utgdngspunkt vid bedémning
basta teknik och godtagbara utsldppsnivder, men det ger inte alltid tillrackligt
underlag vid en bedémning enligt miljébalkens bestammelser.

Villkor

For att dels ytterligare begransa utslappen av fosfor och partiklar jamfért med
nuvarande férhallanden, dels battre motverka effekterna av driftstérningar och
dylikt i biosteget - och darigenom minska de totala utslappen - bér det
utbyggda reningsverket drivas med kemisk fallning eller flockning, vilket
anlaggningen enligt uppgift ar férberedd fér. Enbart mikroflotation och
biologisk behandling kan inte anses vara basta teknik nar det galler
avloppsvattenbehandling i det har fallet. Detta bor féreskrivas i villkor for
verksamheten.



Braddningens bidrag till féroreningsutsléppen fran verksamheten har tidvis
varit betydande. Bolaget har vidtagit vissa atgarder for att minska
braddningen, men det ar fortfarande lite oklart vad som orsakat att braddning
skett trots att ledningar och pumpar m.m. foérefaller ha haft tillracklig
kapacitet. Bolaget forutsatts ha lamplig utrustning, rutiner fér styrning och
overvakning etc for att undvika braddning fortsattningsvis. Braddning till
recipienten fran t.ex. processreningsverket (mikroflotationen) ska normalt inte
fa forekomma och fragan om braddning bér ocksa regleras i villkor for
verksamheten.

Lansstyrelsen anser med hanvisning till det vi anfort ovan betraffande kemisk
fallning/flockning och atgarder mot bréaddning samt uppnaddda reningsresultat i
anlaggningen och erfarenheter fran andra liknande verksamheter att féljande
slutliga villkor bor galla for utslapp till vatten:

Parameter Riktvarde Gransvarde Ma
nadsmedelvarde Arsmedelvarde

COD 900 kg/d 900 kg/d SA 150
kg/d 150 kg/d P 4 kg/d 4

kg/d N 30 kg/d 30 kg/d

Ikrafttrddande av slutliga villkor bér ske forst efter det att nédvandiga
atgarder i reningsverket har genomférts. Rimligtvis bor det kunna ske ca 1 ar
efter att beslutet har vunnit laga kraft.

Av prévotidsutredningen framgar inte i detalj vilka forutsattningar det finns
tekniskt och ekonomiskt att ytterligare begransa anvandningen av vatten i
processen. Med hansyn till att den hydrauliska kapaciteten i biosteget pa ca
180 m3/h redan forefaller vara nddd &r det angeldget att atgarder vidtas for
att begransa vattenfoérbrukningen pd |ampligt satt, sa att inte biosteget
Overbelastas och braddning av ofullstandigt renat avlopp och dylikt sker.
Utsldppta mangder kan darigenom ocksd begransas och marginalen till
uppstéllda villkor darigenom 6ka. Bolaget bér dldggas genom villkor i
tillstandet att hushalla med vatten pa lampligt sétt.

Bakterier i avloppsvattnet boér kontrolleras regelbundet. Utformningen av
kontrollen bor ske i samradd med tillsynsmyndigheten och Géteborg Vatten och
inga i kontrollprogram fér verksamheten. Ladmpliga atgéarder ska vid behov
vidtas for att undvika att oldgenhet uppstar i recipienten eller pa annat satt till
foljd av bakterier i processavioppsvattnet. Det bér delegeras till
tillsynsmyndigheten att besluta om eventuella ytterligare villkor i det har
avseendet .

Nar det galler toxicitet, nedbrytbarhet och bioackumulerbarhet bedéms det
med nuvarande underlag inte befogat med nagra ytterligare atgarder.
Sammanfattningsvis bedémer Lansstyrelsen att de av bolaget féreslagna
villkoren inneb&r omotiverat stora marginaler i forhallande till uppnadda och
madjliga resultat i anlaggningen. Effektiviseras fosfor- och partikelavskiljningen
ytterligare och braddningen upphoér bedéms de av Lansstyrelsen féreslagna
villkoren som mera rimliga. Villkoren om utslappsbegransningar bor
foreskrivas pa@ sedvanligt satt med saval riktvarden som grénsvarden.
Fiskeriverket anser att de slutliga villkoren bér justeras till att ligga narmare
de faktiska utsldppen. Overmarginalen mellan faktiska utslapp och énskade
villkorsgranser bér vara rimlig om villkoren ska ha en aktivt padrivande



funktion for att fortsatt begransa utslappen. I 6vrigt har Fiskeriverket inga
synpunkter pa provotidsredovisningen.
Goteborg Vatten har anfort féljande. Bolagets villkor bor baseras pa den period
da verket fungerat tillfredsstallande med en marginal pa ca 25 % mellan
villkor och uppmétta vdrden. Det manatliga riktvardet bér kompletteras med
ett gransvarde avseende arliga utslapp till Gota alv.
Det redovisade utsldppet av bakterier ar baserat pa stickprov vid tva tillfallen
med stor variation. Bolaget bér redovisa bakteriehalter, baserat pa flera
provomgangar, pa saval braddat vatten som renat vatten ut fran biosteget.
Goteborg Vatten anser att rikt-/gransvarden aven for mikroorganismer bor
ingd i utslappsvillkor men faststéllas forst ndr mer erfarenhet samlats.
Goteborg Vattens stallningstagande
Goteborg Vatten anser att:
- Utslappsvillkor bér baseras pa den period da verket fungerat
tillfredsstallande, samt att en marginal pa ca 25 % mellan villkor och
uppmatta varden ar rimlig
- Miljdédomstolen bor faststalla villkor for utslapp till vatten med gransvarden
avseende arligt utslapp till Gota alv.
- Bolaget bor aldggas att redovisa bakteriehalter, baserat pa flera
provomgangar, i vatten som bréddas och i renat processavloppsvatten ut fran
biosteget samt foresld rikt-/grénsvarden i forslag till utsldppsvillkor. Dessa bér
sedan faststallas av tillsynsmyndigheten.
DOMSKAL
Miljodomstolen finner att utférda utredningar utgor tillracklig grund for att
fast-stélla slutliga villkor i de uppskjutna fragorna.
De fragor som fordrar domstolens sérskilda évervdaganden &r:
. Villkor om kemfallning
. villkor foér braddning
. villkor fér féroreningsutslapp till Géta Alv
. reglering av atgéarder for att begrénsa bakterieférekomst i utslapp till vatten
. Lansstyrelsen har féreslagit att bolaget genom ett sarskilt villkor ska
alaggas att installera utrustnlng for kemisk fallning av avloppsvattnet efter
bioreningen samt utgatt harifran i sina forslag till utslappsvillkor. Bolaget har
havdat att ett steg for kemisk rening inte omfattas av prévotidsférordnandet
och darfor inte kan foreskrivas i denna dom. Genom deldom den 17 april 2003
avgransade miljé-domstolen de uppskjutna fragorna till vilka utslappsnivaer
som kunde nds i det utbyggda reningsverket. Vad som avsags harmed
beskrivs narmare i domens recit samt i bolagets redovisning infér namnda
deldom. I till ansékan bifogad miljokonsekvensbeskrivning (s. 14 - 16) beskrev
bolaget en tankt utbyggnad av reningsverket i tva alternativ;
aktivslamanlaggning foljd av sandfiltrering eller behandling med biofilm f6ljt
kemisk fallning/flotation. Den biorening bolaget nu valt att anlagga utgdér
narmast en variant av det sistnamnda alternativet, men med en avslutande
sedimentation istallet for flotation. Utformningen mdjliggér anvandning av
aktivt slam for att reducera mangden bildat bioslam, vilket innebar att huvud-
delen av det aktiva slammet aterférs fran sedimentationsanlaggningen till
aktiv-slamsteg i bioreningsstegen. Det aktiva slammet for med sig
biotillganglig kvave och fosfor, som nyttjas i bioreningen. Kemfallning fére
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slutsedimentering skulle fordra en ékad fosfortillsats i bioreningen, 6kad
slamhantering och utspadning av det aktiva slammet med utfallda fosfater.
Fosfor utgor en andlig resurs och den d6kade slammangden fordrar ékade
transporter och ett dkat deponeringsbehov. En kemfallning med
slutsedimentering efter befintlig sedimenteringsanlaggning skulle medféra
avsevarda kostnader for anlaggning och drift. Miljdédomstolen finner inte att
det minskade utslapp som skulle bli féljden av lansstyrelsens villkorsférslag
kan motivera de kostnader och oldgenheter som ar forknippade med kemisk
fallning av processavloppsvattnet. Bolaget bor daremot genom anvandning av
polymertillsats i befintlig sedimenteringsbassang strava efter att minimera
utslappen av partikulart bundna fosfor- och kvavefraktioner. De villkor som
ska meddelas for utsldpp av narsalter ska spegla en sadan driftteknisk
situation. Eftersom bolaget, for att férhindra slamflykt, tidvis kan komma att
behdva déverdosera narsalter i anlaggningen ska fosfor- och kvaveutslapp
endast regleras genom riktvarden.

2. Bolaget har sa sent som under varen 2008 vidtagit atgarder som, enligt
egen uppgift, medfért att bradddning inte langre férekommer under normala
driftsférhallanden. Braddning kommer saledes i framtiden endast att
forekomma som f6ljd av handelser vars upprepande kan férebyggas. Ett villkor
for att begransa braddning, sdsom foreslds av ldnsstyrelsen, kan - vid sidan
om utsldppsvillkoren - forma bolaget att vidta beskrivna atgarder och
ytterligare dartill for att minimera braddning. Villkorets utformning maste
emellertid medge braddning under exceptionella forhallanden och som en fdljd
av enstaka handelser, vars upprepande bolaget ska vara alagda att férhindra.
3. I frAga om utsldpp av organisk substans, suspenderade d&mnen och
narsalter finner miljédomstolen féljande.

Bolaget har bestridit lansstyrelsens forslag att samtliga utslappsparametrar
ska regleras genom bade rikt- och gransvéarden och havdat att det saknas
sarskilda skal att féreskriva gransvarden i detta fall. Som grund harfor
aberopar bolaget de goda recipientférhallandena. Miljédomstolen kan
konstatera att det saknas stdd i praxis, fran tillampning av saval
miljéskyddslagen som miljébalken, som stédjer uppfattningen att gransvarden
endast ska foreskrivas om det finns sarskilda skal. Av vad som anfors i
propositionen till miljobalken (1997/98:45 del 1 s. 172) framstar det snarare
som en Okad tillampning av gransvardesreglering ar énskvard och att
riktvdrden endast bér anvandas vid osdkra forhallanden som t.ex. nar kraven
innebér att tidigare oprévad teknik skall anvandas och det kan vara svart att
avgora vilken utslappsbegransning som ar méjlig. Samma prioritering framgick
av Koncessionsndmndens praxis (Bjallds, Rahmn 1996, Miljéskyddslagen,
Handbok i miljératt, s. 125). Nagra sarskilda skal i form av en foér akuta
stdrningar sarskilt kdnslig recipient fordras saledes inte for att
gransvardesreglering ska kunna tilldampas.

I det nu aktuella fallet syftar utslappsregleringen till att tillférsakra att basta
mojliga teknik tillampas, savél i fraga om teknikval som i fraga om drift- och
underhallsrutiner. En kombination av rikt- och gransvarden sasom fdljer av
denna dom syftar till att sdkerstélla att verksamheten bedrivs pa bésta satt
bade momentant och l&ngsiktigt jamte vid normala och onormala
driftbetingelser.



Bolaget har i vissa delar grundat sina villkorsférslag pa de garantier som
utfardats av reningsanldggningens leverantér. Miljddomstolen papekar att
leverantdrsgarantier normalt &r utformade sa att de speglar anldggningars
prestanda vid varierande drifts- och underhallsférhdllanden. Garantinivaer
maste saledes medge hogre utsldpp &n vad som motsvarar vad som i
miljébalken avses i fraga om basta mojliga teknik i fraga om drift, skdtsel och
underhall. Miljddomstolen finner darfér att utslappsregleringen ska bygga pa
féljande grunder.

Bolaget har beskrivit att den 6kade produktionen, fran nuvarande ca 62 000
ton papper till tillstdndsgivna 85 000 ton per ar, inte kommer att ge upphov till
avsevart dkade avloppsvattenfléden. Den marginella flédesdkning som féljer
med produktionsékningen tillférs som spadvatten till kemikalier.

De utsldppsuppgifter som ska ligga till grund fér de slutliga villkoren for SA
och COD ska i fraga om riktvardena utga fran att inget processavloppsvatten
braddas, men ta hansyn till de 6kade utslapp som blir féljden av
tillstandsgiven produktionsniva. Sedimentationsanldggningen &r emellertid val
tilltagen och torde medge I3ga SA-utslapp, trots dkad belastning. Nar det
galler gransvarden for utslapp ska de anpassas till behovet av marginaler fér
begransad braddning under onormala driftférhallanden.

Utsldppen av nérsalter, kvdve och fosfor, fran bolagets reningsanldggning ar i
huvudsak beroende av satsning i biosteget. Narsaltstillsatserna optimeras for
att astadkomma basta méjliga COD-reduktion och sedimentationsegenskaper
hos avloppsvattnet. Under vissa férhallanden - vid risk fér slamflykt, till féljd
av dkade forekomster av tradformiga bakterier - kan nérsaltstillsatserna
behéva dkas patagligt, med dkade utslapp som féljd. Utan sadan satsning
riskerar bioreningen att bli helt dominerad av tradformiga bakterier, med
omfattande slamflykt och stora utslédpp av COD och SA som féljd. Utslapp av
narsalter ska mot denna bakgrund endast regleras genom riktvarden, som till
sin utformning medger kraftiga narsaltssatsningar under onormala
driftsférhadllanden med risk for slamflykt.

Bolaget har redovisat att narsalterna i behandlat och slutsedimenterat vatten
till ca 30 % foreligger bundna till partiklar. Atgarder for att dstadkomma béasta
mojliga sedimentationsférhallanden kan saledes vara verkningsfulla for att
nedbringa utsldppen av savél kvave som fosfor. Tillsats av flockningsmedel,
vilket bolaget inte utfért i storre omfattning under utredningstiden, medfér att
stérre flockar med battre sedimentationsegenskaper kan bildas. Mot bakgrund
av sedimentationsanlaggningens storlek och kapacitet samt madjligheten till
tillsats av flockningsmedel finner domstolen de genom denna dom meddelade
villkoren for narsaltsutslapp skaliga.

4, Bolaget har bestridit lansstyrelsens férslag till dverlatelse till
tillsynsmyndigheten gallande villkor for att begransa bakterieutslapp. Bolaget
menar att den foreslagna utformningen medfor att villkor kan féreskrivas, vars
konsekvenser nu inte kan férutses och att fragan om utsldpp av bakterier inte
ir en fraga av mindre betydelse. Samtidigt har bolaget anfort att de bakterier
som aterfunnits i det behandlade processavloppsvattnet inte utgér indikation
pa fekal paverkan, utan bara aterspeglar den bakterieflora som normalt
utvecklas i bioreningsanlaggningar av aktuellt slag. I nagot fall skulle férhéjda
halter av bakterier med fekalt ursprung kunna orsakas av att toalettavfall kan



forekomma i returpappersbanan.

Miljddomstolen utgar fran att tillsynsmyndigheten vid utdvande av den
mojlighet som foljer av en dverldtelse grundar sina beslut pa uppgifter om
faktiska risker for miljé och halsa med de utslapp som regleras. Vad bolaget
anfort om férekomst av bakterier och dess mdjliga orsaker visar snarare att
frdgan ar av begrénsad natur och vl kan regleras pa foreslaget satt. Skulle
forekomst av bakterier med ursprung fran bioreningen valla risker for
manniskors hélsa och miljén och mer omfattande atgérder fordras for att
komma till rétta med problemet kan fragan hanskjutas till domstolen sdsom en
villkorsandring, enligt 24 kap, 5 §, 5 p miljobalken.

Vad som i évrigt ska gélla framstar som okontroversiellt och framgar av
domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga

Overklagande skall ges in till Vanersborgs tingsratt, miljddomstolen, senast
den 7 oktober 2008 och vara stallt till Svea hovratt, Miljédverdomstolen.
Gunnar Bergelin

I domstolens avgérande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin och
miljéradet Joen Morales.

Sokord: Begransningsvérde; Riktvarde; Gransvarde; COD; Paféljd; Knauf
Danogips; Inlands bruk
Litteratur:




