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MULUI 

FOSTA S  
 

 
 

(Cererea nr. 67021/01) 
 

art. 81 din 
 

 
H  

 
Strasbourg 

 
27 ianuarie 2009 

 
 

 
 

 
-

, Corneliu Bîrsan, Elisabet Fura-Sandström, Alvina 
Gyulumyan, Egbert Myjer, Ineta Ziemele, Isabelle Berro-Lefevre, 
Naismith,  

 
 

 
PROCEDURA 
 

 
 Gheorghe 

omul  

 Cojocaru 
-CH, Stephen  

-
Radu, din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.1 
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. Aurul Baia Mare 

reclamant. 
4. Prin decizia din 5 iulie 2007, camera a de

 

 
 

Omului (art. 59 § 3 din regulament). 
 
S-au prezentat: 
  pentru Guvern  

 domnii R.-H. Radu, agent guvernamental,  consilier, 
  H. Rogoveanu,  
 doamnele I. Ilie, 

   I. Popescu, 
     I. Chidu  consilieri; 
    

 domnii  D.-O. Hatneanu,  
   S. Fietta,  consilieri,
  
 -Cojocaru, 

   R. Murali,   consilieri; 
  
 domnul    reclamant. 
 
ÎN FAPT 
 

 
 

Mare, într-
Aurul

cel de-al doilea 
-Napoca. 

 
A urul  

 
8. S.C. Aurul Aurul  

Esmeralda Exploration Limited, din 
Australia, 

Geomin S.A., 
 

                                                                                                                                                         
am 

-  



 
Aurul îl reprezenta exploatarea minereurilor sterile neferoase. La 18 decembrie 2001, printr-o 
cesiune a activelor, societatea Aurul Transgold S.A. În 
ianuarie 2006, ca urmare a unei noi cesiuni, exploatarea minereurilor sterile neferoase i-a 

 S.C . Romaltyn Mining S.R.L. 
9. Conform unui studiu de impact asupra mediului realizat de Institutul de Cercetare din 

originea ploilor a

pact 

 

Afacerilor Umanitare (UNEP/OCHA) realizat în martie 2000 în scopul id
-29), descrie 

raport, în cadrul unui studiu intitulat 

 
 

miniere 
 
11. Exploatarea minereurilor în i

Înainte de -

 supus procesului de 

 

Best practice environmental management 
in mining). Aceste standarde defineau normele care trebuiau respectate pentru gestionarea 

 
 
C . Studiul de impact asupra mediului realizat în 1993 (rezumat) 
 
13. Acest studiu presupune o evaluare 

Conform concluzii

standardelor legislative române. Punerea sa în conformitate cu standardele interne a fost 
încredi  



 

 
 

domeniul minier
 

 

Conform acestora, o astfel de contaminare se putea produce ca urmare a unui accident (de 

în fundul iazului sau a unor scurgeri de ape cianurate la momentul trecerii prin conducte. 

 

 

oamen
-au exprimat 

îndoieli cu privire la impactul acestei tehnologii asupra mediului, în special legate de 
imposibilitatea de a evalua amploarea noxelor generate de activitatea uzinei (aerosoli care 

-au exprimat îndoieli cu privire la contactul 

 

 
rutie

 activitatea în 
 

 
 

 

acestora, puteau fi extrase astfel 8 

 ordin financiar, în special 

 

ecologice ale acestui proiect industrial. Autorii studiului considerau drept un alt avantaj durata 



 

 
 
E . Accesul la 

 
 

Aurul 
Monitorul Oficial 

Aurul. În 

printr-

sau acid cianhidric etc. 
22. La 4 februarie 1999, societatea Aurul a anu -

societatea Aurul -a început în mod oficial activitatea de exploatare. 
23. În u -

-verbal nu men

  
-al doilea proces-

-au exprima

Reiese din copia procesului- -a 

de impact asupra mediului. 
 
F . Accidentul ec  
 

 000 mc) 

-se cu o 
-



 
aproape 

-a 
 

26. Conform ra
industriale era de aproximativ 400 mg/l, dintre care 120 mg/l reprezentau cianuri libere. 

grele Aurul, se înregistra o 

 
27. Conform raportului Task Force Baia Mare, realizat în decembrie 2000 la cererea 

Aurul în 
 

28. Conform concluziilor raportului Task Force, nu au existat probe directe ale 

raportului, aproximativ 1 
Ungaria a suportat importante pagube în domeniul piscicol. 1 

fo
s-  

autorilor raportului Task Force, într-

 
regiunea 

-

niere ar putea avea un impact important, pe termen 
 

31. Principalele efecte socio-economice imediate ale accidentului s-au manifestat în 
Aurul 

 

generat, la rândul lor, costuri imediate. 



 
auzele accidentului, autorii raportului Task Force au identificat trei 

ea la 

sodiu în aer sau în apele subterane. În c

de producere
 

Aurul, care s-au limitat la o supraveghere  
 

 
 

minereurilor neferoase le poate presupune 
mediu. 

30 ianuarie 2000. Unul 

 
34. La 24 septembrie 2007, Guvernul a depus la dosarul cererii mai multe documente 

 000 de pagini de 
-un dosar penal (nr. 139/P/2002) având ca obiect 

ancheta privind accidentul ecologic din ianuarie 2000: studii de impact asupra mediului, 
-verbale referitoare la 

Aurul

 
 

A urul  
 
a) Plânger ile administrative 
 

Europene în România, Cabinetul Primului- refectura 

Aurul -se în 
ogic bazat pe folosirea cianurii de sodiu. 



 

Aurul a unei licen  
-a informat pe primul 

Transgold  
lui i-

Transgold  
-

 
de exploatare. 

40. La 26 septembrie 2003, Garda de Mediu l-

 
41. Prin scrisoarea din 27 noiembrie 2003, Ministerul Mediului l-a informat pe primul 

Transgold 
 

 
b) Plânger ile penale 
 
42. În 2000, primul reclamant a depus plângeri penale împotriva membrilor conducerii 

 

 
-a informat pe 

 
45. Pr

-a trimis primului reclamant o copie a 
 18 decembrie 

2000, nu exista nici un risc de poluare legat de procedeul tehnologic folosit de societate. 
-

 

s-
primul reclamant nu reprezentau  

-a declarat 
 

Cluj pentru instrumentare. 

pericolul pe care activita

 
 
c) Dosarul penal nr . 139/P/2002 
 



 
51. La 22 februarie 2000, Parche

Aurul. La 25 iulie 
2002, 

 
 

 
Aurul S.A.). 

 
 
I . Studiul de impact asupra mediului realizat în 2001 (rezumat) 
 
54. Un al doilea studiu de impact asupra mediului a fost realizat în 2001, la cererea 

Aurul
- 

-

favoriz
 

Aurul
pr

ane, raportul 

 
limitele admise la nivel mondial. 

 
57. De 

-



 
ii în litigiu într-

 

respiratorii pentru perioada 1995-1999. 

era destul de ridicat. 
60. 

lui respirator, în 

 

-
 

 
J. A lte studii de impact asupra mediului (rezumat) 
 
62. Au fost realizate alte opt studii de impact asupra mediului, la date neprecizate, la 

Aurul
rilor 

Aurul. 
 Aurul 

 
63. Un studiu realizat în 2004 de Ministerul Mediului din România cu privire la calitatea 

admis. 
 

 
 

 

 

-
u 

 



 
 

 
 
66. T

 

 
Hydrogen Cyanide and Cyanides: Human Health 

Aspects  

. 6 

cancerului legate de 

-
 

 

evita co

sunt insuficiente. 
 

ratului respirator, în 
special astm. În ciuda caracterului ipotetic al rezultatelor studiului realizat în 1993, o activitate 

-

 
 

-al doilea reclamant 
 
70. Al doilea reclamant a prezentat primele simptome de astm în 1996. Conform 

-
societatea Aurul. Persoanele interesate au depus la dosar un certificat medical din 21 

certificat, Dr. D.M., i-a recomandat celui de-
-a 



 
declarat pe cel de-al doilea reclamant inapt pentru îndeplinirea serviciului militar obligatoriu. 

-al doilea reclamant (astm moderat 
persistent). O copie a certificatelor medical  

 
 

 
 

 
 

 
A rt. 35 

echilibrat ecologic. 
 

 
[...  
 

 
 
A rt. 5 

cest scop: 
 

...] 

 
 

 
A rt. 6 

 
 
A rt. 7 

sale teritoriale. [...  
A rt. 9 

 
 
A rt. 10 

...

...  
 
A rt. 81 

...
...  

 
A rt. 85 

 
1. Cu 

 
[...] 

...  



 
 
A rt. 86 

 
 

mediului, a intrat î

 
astfel: 

 

aspecte prin care se încal

 

interesate; organizarea unei dezbateri într-

publice. 
at actul de reglementare; 

...]. Toate 

celelalte documente. 

... t de dificultate în luarea deciziilor, se 
 

-  a 

 

[...  
 

ac
 

ap



 

dice. 

trebuie trimis Comisiei Euro  
 

 
 

Stockholm, la 5-  
 

...] 
Principiul 1 
Omul are un d -un mediu a 

-

 
 
Principiul 2 

-o 
planificare sau gestionar  

 
Principiul 3 

 
 
Principiul 4 

nefavorabili. Prin urmare, conservarea naturii, în special a florei 
 

[...] 
 
Principiul 6 

mari încât mediul nu le mai po
 

 
Principiul 7 

 
[...] 
 
Principiul 13 



 

necesit  
[...] 
 
Principiul 17 

 
 
Principiul 18 

 
 
Principiul 19 

 

 

a-  
[...] 
 
Principiul 21 

de a-

 
 
Principiul 22 

 
 

[...] 
 
Principiul 24 

-un spirit de 
sau mici, pe picior de egalitate. O cooperare prin intermediul unor acorduri 

 
 
Principiul 25 

n 
 

[...  
 
b)  -14 iunie 1992, prevede 

 
 

 



 
Principiul 2 

dreptul suveran de a-
u 
 

[...] 
 
Principiul 10 

cores

...] 
 
Principiul 13 

determinare pentru dezvoltarea 

...] 
 
Principiul 14 
Statel

umane. 
 
Principiul 15 

absolute nu va fi folosit ca pretext pentru a amâ
...] 

 
Principiul 17 

care se presupune ca au efecte nocive important
 

[...  
 

probleme de mediu 

 
 

...] 
A rt. 3 

 

as
în probleme de mediu. [...] 

nd 
 

avea posibilitatea 

  



 
 
A rt. 4 

 
 

 

 
 

...  
 
A rt. 9 

totalitate, ori 

 
În c

 

care 
 

 

septembrie 1997 în cauza privind proiectul Gabcikovo Nagymaros (Ungaria Slovacia) se 
 

 
...] 

...]. 

mod continuu s-au afirmat din ce în ce mai mult [...]. 
...] necesitatea de a ne îngrij

...]. 
 

 
 

 

t. 

limitare a accidentelor majore. În 1976, accidentul chimic de la Seveso (Italia) a stat la originea primei directive 

reamintite accidentele industriale de la Baia Mare (Româ

 
[...] 

 



 
i.  

Prevenirea Accidentelor Industriale Majore; 
ii.  -ONU privind 

efectele transfrontaliere ale accidentelor industriale; 
iii.  

-se din Directiva 96/82/CE a Uniunii Europene; 
iv.  

majore, deja implementate de anumite state membre; 
v.  

lor periculoase prin intermediul 
conductelor; 

vi.  
 

vii.   
a.   
b.  tante ale 

 
c.  

 
d.   
viii.  

 

-se din modelele de acord 
-  

 
9.   
i.  -

intensifice lu
majore; 

ii. 

referitoare la o armonizare a politicilor europene de amenajare a teritoriului în domeniu. 
10.  e: 
i.   
ii.  

 
 
Instrumentele Uniunii Europene 
 

studiu de monitorizare a accidentelor miniere recente (COM/2000/0664 final), în temeiul 
JO C 65 E din 14.3.2002, 

 
 

...

Spania, unde ruperea unui dig a dus la 

securitate. 
 

 



 
De asemenea, aceste accide

 
-

nsiliului 
-

 -

raportul PNUE/OCHA. 
[...  
 

 martie 2006 

te din industriile extractive 

Directiva 2004/35/CE. 
 

 
 

ireversibile aduse mediului. În istoria constr
introdus prin Tratatul de la Maastricht (art. 130R devenit art. 174 prin Tratatul de la 
Amsterdam). 

timp ce t

cadrul art. 17 § 2 primul paragraf CE, ca unul dintre fundamentele politicii de 

Regatul Unit/Comisia, cauza C-180/96, Rec. I- National Farmer s 
Union, C-157/96, Rec. I 2211). 

 
ÎN DREPT, 
 

 
 

societatea Aurul 



 
 

- astm. 

 
 

 

-o 

 
 
A .  
 

 
 

popul
referire la cauza 

-I, p. 223, pct. 58). În particular, pri

 

c, una în 

 de accidentul ecologic din ianuarie 2000. O 

cauzele Giacomelli împotriva Italiei 
împotriva Regatului Unit [(MC), nr. 36022/97, pct. 128, ECHR 2003-VIII], , 

 (nr. 46117/99, pct. 119, CEDO 
2004-X). 

López Ostra împotriva Spaniei 
seria A nr. 303-



 

 
76. 

-au expus la 

-

-al doilea reclamant. În 
cauza Fadeyeva împotriva Rusiei (nr. 55723/00, pct. 88, 

CEDO 2005-
-al doilea reclamant, pe concluziile studiului realizat 

de OMS în 2004, pe cele ale studiului realizat de grupul britanic de informare în ceea ce 

 o 

1999-2001. 

minime (angajarea a 150 de persoane) în raport cu inci

(53157/99, 53247/99, 
50/00, pct. 104, 26 octombrie 2006). 

 
2. Guvernul 
 

Lopez Ostra
Hatton

în cauza Lopez Ostra
impact asupra mediului: în primul rând cel realizat în 1993, car

mai  

nta 
Asselbourg împotriva Luxemburgului [(dec.), nr. 29121/95, CEDO 1999-

Gronus împotriva Poloniei (nr. 29695/96, 28 mai 2002). 

za  



 
Recueil 1998-III) decât de cauza Guerra -au confruntat cu 

McGinley u au 

public. 

 

u 

- Aurul. 
ivind liberul acces la 

 

, folosirea 

 
 

-
-o peri

Aurul. 
-

 

Prin 

celui de-  
-a recomandat în 

a fumat. 
 

 
 
a) Principii generale 
 
85. În cauza Lopez Ostra

î
Guerra



 
60). În cauza Surugiu împotriva România (nr. 48995/99, 20 aprilie 2004), care se referea la 
diverse acte, printre care intrarea unor 

reclamantului 
 

a 
Rayner împotriva Regatului Unit 

- Moreno Gómez 
împotriva Spaniei, nr. 4143/02, CEDO 2004-

 

limiteaz

Airey împotriva Irlandei din 9 octombrie 1979, seria A nr. 32, p. 17, pct. 32). Fie 

 

 

drepturilo

(Budayeva împotriva 
Rusiei -132, 20 martie 

 

autorizarea, punerea 

la 
Oneryildiz împotriva Turciei, (MC), nr. 48939/99, 

pct. 90, CEDO 2004-

între diversele interese concurente implicate (

mutatis mutandis, Guerra  pct. 97). 



 
 cazul în 

cadrul procesului decizional (a se vedea Hatton
anterior, pct. 118-119). 

 
b) Cu privire la aplicabilitate  
 

-

Aurul
 

Aurul ca fiind 

 

pentru -18). De 

poluare admise 
 

supra, pct. 25-
supra, pct. 55). În plus, 

Aurul  

administrative ca
(Giacomelli

Fadeyeva -32), 

Aurul  

se vedea decizia privind admisibilitatea, 5 
iulie 2007). 

accidentul ecologic din ianuarie 2000, diferite elemente poluante (cianuri, plumb, zinc, 

 



 

de facto
Aurul reprezenta un pericol pentru 

 se vedea supra, pct. 35-

pârât 
 

vedea, mutatis mutandis, Lopez Ostra  
 

 
 

Aurul 

- vitatea 
 

Aurul, 

 

demersurile necesare pentru a se informa cu privire la pericolul pe care îl reprezenta 

 

zional care a dus la acordarea unei 
Aurul s-

estui 

prevenire a unui viitor accident similar celui din ianuarie 2000. 

astfel de eveniment. 
102. Înainte de a ef

-al doilea 



 
Aurul, de 

 

-al doilea reclamant, care a fost di

 În al treilea rând, astfel cum Curtea a constatat (a se vedea 

locu  
În 

efect în caz de ingerare a cianurii de 
sodiu. Cel de-

a contactul cu cianura de sodiu poate avea efecte 

(pagina 4 din raport). 
 

in fine). 
105

pluralitatea cauzelor. Acest lucru este posibil în cazul unei ince
 

 Baia 

 
ri de cauzalitate suficient de clare 

 

mai generali, drep  

l român a 

impact asupra mediului. Aurul, a decis 
-se în principal pe concluziile acestui 

studiu realizat în 1993. 

m  
le-
(Hatton  100-101). Analizând concluziile st

 În 



 
De asemenea, studiul 

 

puteau fi considerate, în mod rezonabil, 
acestora. 

 Acest principiu a fost preluat de Legea nr. 137/1995 
a mediului, care era în vigoare la momentul faptelor [a se vedea supra, cap. ÎN 

 
de prejudicii 

vedea supra, cap. ÎN FAPT II B lit. h)]. 

 

studii realizate de CAST SA, Curtea nu le poate lua în considerare din cauza incertitudinii 
 

Hatton

as
În plus, accidentul ecologic din ianuarie 2000 a confirmat 

rilor iazurilor, 
 Alte 

 

lit. b)]. 

a Asselbourg 

române s-
Budayeva Curtea 

-

 
113. În cadrul 

mutatis mutandis,  Giacomelli, 
 

evaluarea pericolului la care acesta este expus (a se vedea, mutatis mutandis, Guerra
 pct. 97). 



 

 
-
-a fost prezentat nici un studiu de impact asupra 

-

vedea supra, pct. 23). De asemenea, nu s-
 

ec

soanele interesate cu 
 

supra, cap. ÎN FAPT II A lit. c) par. 3]. În plus, raportul privind impactul asupra mediului 
i [a se vedea supra, cap. ÎN FAPT II A lit. c) 

Aurul (a se vedea, mutatis mutandis, Guerra  
116. Contrar cauzelor 

studiului care 
-

n materie de dezbateri 
Guerra  

poate fi admis (a se vedea, a contrario, Mc  

sale de aplicare au f

iulie 

, mutatis mutandis A. 
 din 23 noiembrie 1993, seria A nr. 277-B, p. 48, pct. De Moor 

împotriva Belgiei din 23 iunie 1994, seria A nr. 292-A, p. 16-17, pct. 50). 
118. 

supra, cap. ÎN FAPT II B lit. c)]. 

cap. ÎN FAPT II B lit. e)]. 

ecedente, privind 

(a se vedea supra, pct. 115). 



 

elementele dosarului 
in fine). 

prima 

 
121

a fortiori, perioadei 
ulterioare accidentului din ianuarie 2000. 

-

 

-53). 

-

ii unui asemenea accident. Acest argument este 

vedea supra, cap. ÎN FAPT II B lit. g)]. 
125. -a îndeplinit 

 
 

 
 

 
 

 



 
 
A . Pre judiciu 
 
127. Cel de-

Aurul

Mikheyev 
împotriva Rusiei (nr. 77617/01, pct. 159-161, 26 ianuarie 2006). 

 

re care le-

-
Lopez Ostra Guerra, citate anterior. 

-al doilea reclamant referitoare la prejudiciul 

Mikheyev
-a 

-

 

[3 000 EUR în cauza Lemke împotriva Turciei (nr. 17381/02, pct. 62, 5 iunie 2007), 12 000 
EUR în cauza Giacomelli  000 EUR în cauza Ockan împotriva 
Turciei  000 EUR în cauza 

 
-al doilea reclamant, Curtea 

este de 
 

132
ream

 
 

 
 



 
 916 EUR, 

 

 o copie a unei facturi detaliate pentru 

Latham & 
Watkins

 

Iosub Caras împotriva României 
Buzescu împotriva României (nr. 

ca  

Karov împotriva Bulgariei (nr. 45964/99, pct. 104, 16 

de Curte în cauze similare: 4 500 EUR în cauza Moreno Gomez împotriva Spaniei 
(nr. 4143/02, pct. 70, 16 noiembrie 2004), 3 598 EUR în cauza Giacomelli
(pct. 108), 5 Ockan rior 

  540 lire sterline (pentru cei doi 
Fadeyeva  

 

caracterul rezonabil al cuantumului lor (a se vedea, printre multe altele, Belziuk împotriva 
Poloniei  martie 1998, Recueil 1998-II, p. 573, pct. Sardinas Albo 
împotriva Italiei, nr. 56271/00, pct. 110, 17 februarie 2005). 

tervenit 
Buzescu, 

detaliate pentru onorariu, prezentate 

-  916 EUR, din care 
1 

  266 EUR, care 

consilierului acestora, Diana Olivia Hatneanu. 
 
C . Dobânzi moratorii 
 
137. 

cu trei puncte procentuale. 
 
PENTRU ACESTE MOTIVE, CURTEA 
 

 



 
 

suma de 6 

moneda n  

inal 

cu trei puncte procentuale; 

celelalte capete de cerere. 
 
Redactat  art. 

 
  
Stanley Naismith  

 Grefier  
 

-a 
 

 
 

-  
 
Sunt de acord cu 

- tate
 

...) u 
celui de-al doilea reclamant) o pluralitate de cauze

 

cauzalitatea într-un cadru probabilist (P. Peretti-Watel, Sociologie du risque, Paris, A. Colin, 
2000). 

 
în timp 

 



 

preexistente. 
Un exemplu elocv

dar s- unt 
 

 

Cour de cassation la 28 februarie 
-

 -a 
identificat chiar în cadr  

appel de 
Versailles a admis responsabilitatea unui laborator într- in 
utero  aprilie 

distilbene caracteru sine qua non 

 
tistice, este necesar 

 
 

 
În gen

înaintea unei perioade destul de îndelungate. 

-

print
-efect în cazurile de intoxicare 

in fine  în alte cauze (azbest, 

ingerare (pct. 66). 

are societatea Aurul a 
 



 

a-

itatea suficient de 

-

-

partea cea  

 

probatio diabolica
privind efectele nocive ale cianurii de sodiu asupra organismului uman. În plus, Curtea 

-un context în 
te a 

armelor? 

 

Într-un sens 
 

a c

ui sunt adesea discordante. 

 

moderne. 
nu s-a acordat 

 
-

moral. 



 
 


